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Rezumatul Raportului. Analiza de impact a Fondului pentru Dezvoltare Institutionala (FDI)

in perioada 2022-2023 si recomandari strategice

Fondul pentru Dezvoltare Institutionala (FDI) s-a consolidat ca un instrument de finantare
predictibil si esential, insd analiza perioadei 2022-2023 releva o serie de provocari strategice. O constatare
recurentd, argumentata si de rezultatele analizei pentru perioada 2016 — 2021, aratd ca fondul este utilizat
preponderent pentru a acoperi nevoi administrative sistemice si de conformitate, semnaland o subfinantare
cronicd a operatiunilor de baza in universitati. Prezentul document ofera o analiza aprofundata a impactului
generat de FDI, concentrandu-se pe trei domenii prioritare: Internationalizare (D2), Promovarea
calitatii didactice (DS) si Sprijinirea cercetarii stiintifice (D6).

O alta constatare a acestui raport indica un rol consolidat al FDI ca sursa de finantare transparenta,
insa cu un impact financiar diferentiat, fiind de o importanta relativ mai mare pentru universitatile cu un
numar mai mic de studenti (sub 5000 de persoane Inmatriculate), monodisciplinare, cu programe de studii
concentrate Intr-un domeniu de licentd, precum stiinta sportului sau artele. Analiza calitativa a celor 260
de proiecte finantate releva o tendintd a universitatilor de a utiliza flexibilitatea fondului pentru a acoperi
nevoi sistemice, precum digitalizarea, promovarea si conformitatea legala, insuficient finantate prin alte
mecanisme. Suprapunerile tematice dintre domenii semnaleaza ca FDI functioneaza ca un instrument de
acoperire a unor costuri operationale esentiale, ceea ce diminueazd impactul sau la nivel strategic de
dezvoltare pe termen mediu sau lung.

Pe baza acestor constatari, raportul formuleazd o serie de recomandari. Pentru a maximiza
randamentul investitiei publice, optimizarea FDI trebuie si se bazeze pe trei piloni de actiune
indispensabili: clarificarea strategica a domeniilor de finantare pentru o mai buna aliniere cu obiective
masurabile, care nu se suprapun insotite de obiective transversale comune domeniilor prioritare pentru
finantare; consolidarea mecanismului de finantare prin criterii de alocare si indicatori de monitorizare
si evaluare corelati cu obiectivele si activitdtile eligibile si finantare multianuald; implementarea unui
cadru riguros de monitorizare si evaluare, bazat pe indicatori de performanta, esential pentru masurarea

impactului real si fundamentarea deciziilor viitoare.

Rolul strategic al Fondului pentru Dezvoltare Institutionala in ecosistemul finantérii universitare
Fondul pentru Dezvoltare Institutionala (FDI) s-a afirmat in peisajul finantarii Tnvatdmantului
superior din Romania ca un instrument distinct, a carui particularitate consta in alocarea resurselor pe baza

unei competitii anuale de proiecte care vizeaza dezvoltarea strategica, institutionald, a universitatilor.
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Aceasta abordare 1l diferentiaza fundamental de finantarea de baza si cea suplimentara, oferind un cadru
caracterizat prin transparentd, predictibilitate si flexibilitate. Importanta sa strategicad este amplificata de
rolul complementar pe care il joaca in raport cu alte surse de finantare. FDI permite universitatilor sa
finanteze actiuni specifice de dezvoltare institutionala care, adesea, pregatesc sau completeaza interventii
de anvergura mai mare, sustinute din fonduri externe.

De la lansarea sa in 2016, FDI a inregistrat o evolutie cantitativa remarcabild, bugetul sdu anual
crescand constant de la aproximativ 20 de milioane RON la peste 70 de milioane RON in 2023. Desi, in
termeni relativi, ponderea sa in finantarea institutionald totald raméne modesta, fondul a dobandit o
notorietate si o importanta considerabila n rAndul comunitatilor academice. Aceasta relevanta nu deriva
doar din volumul resurselor, ci si din capacitatea sa de a raspunde unor nevoi critice de dezvoltare, care nu
sunt acoperite de celelalte mecanisme de finantare.

In acest context, o evaluare detaliati a impactului siu devine esentiala pentru intelegerea modului
in care acest instrument modeleazd prioritatile institutionale si contribuie la atingerea obiectivelor
sistemice. Sectiunile raportului se concentreaza pe analiza specifica a efectelor financiare si calitative ale

fondului in perioada 2022-2023, oferind o imagine clara asupra utilizarii si relevantei sale actuale.

Evaluarea impactului financiar si institutional in perioada 2022-2023

Evaluarea impactului financiar al Fondului pentru Dezvoltare Institutionald este un demers necesar
pentru a intelege nu doar contributia sa cantitativa la bugetele universitatilor, ci si valoarea sa strategica
perceputa la nivel de sistem. Desi ponderea sa in finantarea institutionald totala este redusd, analiza
detaliata a distributiei fondurilor releva un rol nuantat si o influentd semnificativd asupra anumitor
categorii de institutii de Invatadmant superior.

Analiza datelor din perioada 2022-2023 confirma un impact financiar diferentiat, puternic corelat
cu dimensiunea si profilul universitatilor. Institutiile de dimensiuni mai mici, in special cele din domeniul
artelor, arhitecturii si sportului, obtin un beneficiu relativ superior, FDI ajungénd sé reprezinte pana la 4%
din finantarea lor institutionald in 2022. In contrast, pentru universititile comprehensive si care
inmatriculeaza efective mai mari de studenti, ponderea FDI in bugetul total coboara sub pragul de 1%.
Mai mult, datele aratd cd panta curbei care descrie relatia dintre numarul de studenti si ponderea FDI
devine de la un an la altul tot mai abruptd, indicand ca decalajul de impact intre universitatile mici si cele
mari se adanceste. Aceastd dinamica subliniaza rolul tot mai important al FDI ca mecanism de echilibrare
si sprijin tintit, oferind o sursa vitala de resurse pentru dezvoltarea institutiilor cu o finantare de baza mai

limitata.
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Incepand cu anul 2019, FDI s-a consolidat ca o sursid de finantare predictibila si sigurd, o
caracteristica ce 1i sporeste valoarea strategicd. FDI prezinta avantajul major de a se baza pe un sistem de
evaluare si contractare transparent si previzibil. Aceastd predictibilitate permite universitatilor sa isi
planifice pe termen mediu anumite directii de dezvoltare. Aceastd abordare contrasteaza, in peisajul
instrumentelor financiare destinate organizatiilor universitare, cu alocarile fluctuante, imprevizibile,
provenite din alte tipuri de surse, cum ar fi FSS sau suplimentarile bugetare ocazionale.

Impactul financiar global al FDI poate parea modest, insd importanta sa strategicd este
incontestabild, Tn special pentru anumite segmente ale sistemului universitar. Adevarata valoare a acestui
instrument este insa relevatd de analiza calitativa a proiectelor pe care le finanteaza, care demonstreaza

capacitatea sa de a cataliza dezvoltarea in domenii prioritare.

Analiza calitativid a domeniilor strategice prioritare: Internationalizare (D2), Promovarea calitatii
didactice (D5) si Cercetare (D6)

Analiza continutului celor 260 de proiecte finantate in perioada 2022-2023 este esentiald pentru a
depasi evaluarea pur financiara si a intelege nevoile reale ale universitatilor. Aceasta perspectiva calitativa
releva modul 1n care resursele sunt utilizate pentru a atinge obiective strategice si, adesea, pentru a acoperi
necesitdti transversale si administrative.

O constatare fundamentald este ca, indiferent de domeniul specific de finantare, universitatile
prioritizeaza un set similar de rezultate transversale: dezvoltarea de aplicatii si instrumente IT (precum
platforme pentru managementul mobilitatilor internationale sau sisteme de evaluare a calitatii cursurilor),
realizarea de activitati de promovare, organizare de evenimente educationale si creare de resurse de sprijin
administrativ. Acest fenomen indica faptul ca structura actuald a domeniilor nu reflecta intotdeauna nevoile
transversale, interconectate, ale universitatilor, care sunt centrate pe consolidarea capacitatii
administrative, digitalizare si promovarea ofertei educationale sau a rezultatelor activititilor de cercetare
stiintifica si popularizare a stiintei. Astfel, flexibilitatea FDI este valorificatd pentru a acoperi nevoi

sistemice insuficient finantate prin alte mecanisme.

Analiza detaliata a celor trei domenii prioritare releva particularitati semnificative:

e Domeniul Internationalizare (D2), a fost utilizat cu precddere pentru promovarea ofertei
educationale si sustinerea mobilitatilor. Proiectele au un rol esential in contextul lipsei altor surse
de finantare publicd dedicate dezvoltdrii parteneriatelor transnationale, exceptind programul

Erasmus+, care acopera preponderent mobilitatile. Astfel, FDI devine principalul mijloc prin care
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universitatile isi pot consolida prezenta internationald si pot dezvolta aplicatii IT specifice, precum
cele mobile, dedicate studentilor straini.

e Domeniul Promovarea calititii didactice (D5) demonstreazd o mare varietate de utilizari,
acoperind un spectru larg de nevoi. Proiectele au vizat atat formarea continud a personalului
didactic, cat si implementarea unor cerinte legale stringente, finantand dezvoltarea planului de
egalitate de sanse obligatoriu prin lege. Acest fapt evidentiaza rolul crucial al FDI 1n acoperirea
unor mandate nefinantate si in asigurarea conformitatii administrative, alaturi de modernizarea
culturii organizationale.

¢ Domeniul Sustinerea cercetarii stiintifice (D6) a fost orientat preponderent spre administrarea si
mentenanta infrastructurii de cercetare existente. Proiectele finantate au avut ca scop principal
asigurarea functionarii echipamentelor si a laboratoarelor, confirméand rolul FDI ca instrument de
"supravietuire" si continuitate pentru activitatea de cercetare. Mai degraba decat un motor pentru

stimularea excelentei, acest domeniu actioneaza ca un suport minimal necesar pentru mentinerea

capacitatii de cercetare in contextul unei subfinantari cronice.

Suprapunerile tematice si utilizarea frecventa a fondurilor pentru nevoi administrative indica o
nevoie de recalibrare a metodologiei. Continuarea actualei abordari riscd diminuarea impactului strategic
al FDI, transformandu-1 intr-un fond de acoperire a costurilor operationale, in detrimentul dezvoltarii

institutionale pe termen lung.

Recomandari strategice pentru optimizarea viitoare a fondului pentru dezvoltare institutionala

Pornind de la evaluarea de impact a perioadei 2022-2023, sectiunea finald are un caracter
prospectiv, oferind factorilor de decizie un set de optiuni de politici publice menite s maximizeze eficienta
si impactul sistemic al FDI in urmatorul ciclu de programare (2027-2032). Obiectivul este transformarea
FDI intr-un instrument mai performant, cu o pondere crescuta in cadrul finantarii institutionale, capabil sa
catalizeze dezvoltarea strategica a universitétilor din Romaénia.

Pentru a maximiza randamentul investitiei publice, optimizarea FDI trebuie sd se bazeze pe trei
piloni de actiune indispensabili. In primul rand, se impune o clarificare strategici si o focalizare a
obiectivelor. Domeniile de finantare ar trebui reformulate pentru a fi mai clar definite, masurabile si direct
aliniate cu obiective precise, care nu se suprapun. O optiune posibila ar fi focalizarea FDI pe constructia
capacitatii administrative si organizationale, ca nevoie transversald, pregitind astfel universitatile pentru
atragerea si gestionarea unor fonduri mai ample, precum cele europene. In al doilea rand, este necesari

consolidarea mecanismului de finantare. Stabilirea unui prag minim de acoperire a finantarii solicitate
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(ex: >85%) este importantd pentru a concentra resursele si a creste impactul proiectelor. Totodata,
introducerea unor criterii de finantare a proiectelor care sa fie diversificate, sa ia in considerare
dimensiunea universitatii dar si tipul acestora, In functie de programele de studii administrate si sa coreleze
costurile cu rezultatele asteptate ar asigura o distributie mai eficientd. Implementarea finantarii multianuale
ar oferi predictibilitate si ar incuraja proiecte cu sustenabilitate pe termen lung. In al treilea rand, este
fundamentald implementarea unui cadru de monitorizare si evaluare a proiectelor. Dezvoltarea unui
set minimal de indicatori de performanta, personalizati pe fiecare domeniu, este esentiald pentru a permite
o evaluare riguroasa a progresului, a facilita o selectie a proiectelor bazatd pe dovezi si a identifica bunele
practici la nivelul sistemului.

Implementarea acestor ajustari strategice are potentialul de a transforma Fondul pentru Dezvoltare
Institutionald dintr-un instrument valoros, dar cu impact difuz, intr-un motor eficient si precis pentru
dezvoltarea sistemicd si durabila a Invatimantului superior din Romania, consolidandu-i rolul de

catalizator al modernizarii si performantei academice.

L@Cz,w{j Romania

e Executis pent la orizont

Finantarea Invatimantului Superior,
a Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovarii 2030

MINISTERUL EDUCATIEI ST CERCETARII




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Proiect cofinantat de Uniunea Europeana
prin Programul Educatie si Ocupare

I. Introducere

Fondul pentru Dezvoltare Institutionala (FDI) reprezinta unul dintre fluxurile de finantare
disponibile pentru universititile din Roménia, alaturi de finantarea de baza, finantarea suplimentara si
granturile doctorale. Particularitatea FDI este aceea ca alocarea resurselor financiare catre universitati se
face prin intermediul unei competitii de proiecte derulate anual. Obiectivul acestui raport este acela de a
descrie si de a evalua impactul pe care I-au avut, la nivelul sistemului national de invatimant superior
fondurile alocate in perioada 2022 — 2023, resursele alocate universitatilor prin intermediul acestui
instrument.

Sectiunea introductiva a acestui raport include informatii privind obiectivele generale si cele
specifice ale analizei, justificarea necesitatii si importantei acesteia, metodologia de analiza precum si un
rezumat al concluziilor raportului precedent care a vizat impactul implementarii FDI in perioada 2016 -
2021.

Acest raport completeaza cunoasterea dobanditd prin intermediul Rapoartelor anuale privind
Starea finantarii invatamantului superior, realizate anual de catre Consiliul National pentru Finantarea
Invatimantului Superior (CNFIS). In acest mod nivelul de informare disponibil decidentilor in domeniul
politicilor educationale, in special in ceea ce priveste politica de finantare a Invatdmantului superior, este
imbunatatit si permite dezvoltarea unor politici publice bazate pe dovezi, pe termen scurt si mediu.

Contextul realizarii prezentului raport este marcat de o noud abordare de politici publice in
domeniul educatiei, caracterizata de modificari ale finantarii si organizarii administrative. Ne aflam la
jumatatea calendaristicd a implementarii programelor operationale din exercitiul financiar european 2022
—2027. De asemenea, Programul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) se afld in faza finala de
implementare. In acest sens, prezentul raport formuleazi o serie de concluzii si recomandari care permit o
orientare mai precisd a resurselor financiare in corelatie cu propunerile de alocare viitoare a fondurilor
provenite din surse europene. De altfel, dupa cum prezentul raport demonstreaza, resursele financiare
alocate prin intermediul FDI au avut adesea un rol complementar in implementarea la nivelul
universitatilor a unor masuri si actiuni dezvoltate cu ajutorul altor instrumente financiare.

In cele din urma, considerim ci acest raport poate fi util in dezvoltarea unor strategii specifice la
nivelul sistemului national de Tnvatamant superior care sd vizeze atat politica de finantare din resurse
publice, cat si cadrul strategic mai amplu al dezvoltarii invatamantului superior din Romaénia.

Raportul include doua tipuri de analize complementare, care vizeaza in principal impactul financiar
si efectele pe care proiectele finantate prin FDI le produc la nivelul organizatiilor universitare. In unele

cazuri, sunt continuate seriile de timp analizate anterior pentru perioada 2016-2023. In multe cazuri
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completarea acestor serii de timp este utild in confirmarea si consolidarea informatiilor prezentate anterior.
In alte situatii, in special in cazul analizei calitative a continutului proiectelor, sunt analizate doar proiectele
depuse pentru 3 domenii prioritare de finantare, pentru perioada anilor 2022 si 2023. Analizele calitative
sunt sensibile din perspectiva cantitatii mari de informatii incluse in ele. Pe parcursul celor doi ani
analizati, In cadrul celor 3 domenii supuse analizei, fiind aprobate si finantate 260 de proiecte.
Concluziile si recomandarile formulate sunt bazate pe rezultatele acestei analize mixte, de tip
calitativ si cantitativ. In acest mod, informatiile prezentate pot contribui la fundamentarea unor decizii de
modificare a modului de implementare al FDI, atat la nivel sistemic, cat si la nivelul detaliilor specifice
domeniilor prioritare pentru finantare, in ceea ce priveste dezvoltarea institutionald a universitatilor din

Romania.
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I.1. Obiective generale si specifice ale raportului

Obiectivul general al acestui raport este acela de a descrie rezultatele implementarii, in cadrul
politicii de finantare a Tnvatdmantului superior din Romania, a instrumentului denumit Fondul pentru
dezvoltarea institutionald (FDI). In perioada 2022 — 2023 au fost alocate resurse semnificative care au
permis universitatilor sa deruleze activitati diverse in cadrul unor domenii prestabilite. Resursele alocate
in aceastd perioada in cadrul FDI au crescut anual, de la aproximativ 20 milioane RON 1n anul 2016 la
peste 70 milioane RON 1in anul 2023. Aceasta evolutie indica faptul ca FDI a dobandit foarte rapid, ca
instrument de finantare, o notorietate semnificativa in cadrul universitatilor si a asigurat obtinerea de catre

acestea a unor resurse financiare semnificative pentru derularea unor activitati specifice.

Grafic 1 - Buget total alocat FDI (2016 - 2023)
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Din perspectiva istorica, evolutia Fondului de Dezvoltare Institutionala (FDI) poate fi delimitata in
doud etape distincte. Prima etapa, desfasuratd intre anii 2012 si 2015, este caracterizatd prin existenta FDI
ca instrument mentionat in Legea Educatiei Nationale, fard insa a beneficia de o metodologie clara de
alocare a fondurilor. Cea de-a doua etapa, cuprinsa intre anii 2016 si 2021, marcheaza implementarea unei
metodologii specifice de alocare, elaborata si validata de cétre Consiliul National pentru Finantarea

Invatamantului Superior (CNFIS) in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.

L@Cz,w/j Romania

e Executis pent la orizont

Finantarea Invatimantului Superior,
a Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovarii 2030

MINISTERUL EDUCATIEI ST CERCETARII




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Proiect cofinantat de Uniunea Europeana
prin Programul Educatie si Ocupare

Aceasta metodologie se distinge prin doua caracteristici esentiale, care au contribuit semnificativ
la consolidarea impactului FDI incepand cu anul 2016: definirea unor domenii prioritare de finantare si
organizarea unei competitii publice, transparente, pentru selectia proiectelor.

Raportul de fata se concentreaza asupra intervalului 2016-2021, intrucat aceasta perioada ofera un
volum consistent de date si informatii, colectate in urma derularii competitiilor de proiecte administrate
de CNFIS. Analiza este structuratd pe doud niveluri: (1) evaluarea rezultatelor obtinute in cadrul fiecarui
domeniu prioritar de investitii si (2) analiza impactului sistemic, agregat, al FDI asupra invatdmantului
superior.

Desi domeniile prioritare au suferit modificari pe parcursul perioadei analizate, au fost identificate
opt arii tematice in care institutiile de Tnvatdmant superior au depus proiecte. Dintre acestea, doar trei
domenii au beneficiat de continuitate pe intreaga durati a intervalului. in consecintd, un obiectiv central
al raportului il constituie evaluarea impactului proiectelor finantate, cu accent pe aceste trei domenii cu
caracter recurent.

Un alt obiectiv al raportului este formularea de recomanddri pentru optimizarea viitoare a
metodologiei de implementare a FDI. in forma sa actuali, metodologia de organizare si administrare
prezintd un grad ridicat de generalitate, permitand includerea unei varietati de activitati si rezultate. Totusi,
lipsa unor instrumente riguroase de evaluare a progresului ingreuneaza procesul de monitorizare si
cuantificare a dezvoltarii la nivelul sistemului de Invatamant superior.

Astfel, desi la nivelul institutiilor beneficiare se pot observa progrese in gestionarea provocarilor
specifice, identificarea impactului la nivel strategic, agregat, ramane dificila. Implementarea FDI se
constituie, totusi, intr-un exemplu de buna practica in domeniul politicilor publice, atit din perspectiva
administrarii resurselor financiare, cat si din punct de vedere strategic si sistemic. Prin transparenta,
predictibilitate si flexibilitate, FDI ofera un cadru eficient de alocare a fondurilor publice, cu posibilitatea
de monitorizare a rezultatelor generate.

Raportul urmareste, din aceasta perspectiva, identificarea elementelor de buna practica care pot fi

extrapolate in elaborarea sau extinderea altor politici publice in domeniul invatamantului superior, fie ca

este vorba de finantare sau de alte tipuri de interventii.

Analiza a fost realizata etapizat, pe doud niveluri de detaliere. Prima parte a raportului examineaza
datele la nivel sistemic, evidentiind efectele globale ale finantdrilor acordate prin FDI asupra
universitatilor. Cea de-a doua parte se concentreaza pe rezultatele obtinute in fiecare domeniu prioritar,

facilitand evidentierea impactului pozitiv si a efectelor sustenabile la nivel institutional.
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Aceasta abordare permite identificarea unor aspecte care nu sunt vizibile la nivel agregat, prin
corelarea datelor financiare cu analiza calitativa a obiectivelor si rezultatelor inregistrate. In acest mod,
raportul nu doar cd evidentiazd impactul proiectelor implementate, ci si domeniile in care eficienta si
eficacitatea sunt mai pronuntate.

Analiza calitativa a obiectivelor asumate si a rezultatelor obtinute este esentiald pentru calibrarea
distributiei fondurilor in cadrul FDI. Mai mult, aceste rezultate pot ghida universitatile in formularea
propunerilor viitoare, prin intermediul ghidului de finantare, astfel incat sa raspunda atat nevoilor interne,

cat si obiectivelor strategice la nivel de sistem.

1.2. Metodologia de analiza

Analiza de impact a implementéarii FDI este bazatd pe elementele metodologice care au produs
rezultate bune in contextul primei evaludri de acest tip, publicatd in 2022. Valorificarea elementelor
relevante din analiza anterioara este indicatd in cadrul noului exercitiu de evaluare. Noul demers de
evaluare pe care il propunem include asadar elementele metodologice validate anterior, insd extinde
capacitatea de analiza prin introducerea unor noi variabile si metode de organizare a datelor.

Un element de noutate este, evident, extinderea seriei de date prin includerea datelor aferente anilor
2022 512023 1n analiza. Structura analizei ramane orientata pe doud niveluri distincte. Unul vizeaza analiza
globald a datelor financiare care descriu implementarea FDI in contextul politicii de finantare din fonduri
publice a universitatilor din Romania. Un al doilea nivel de analiza va viza evolutia specifica in contextul
domeniilor prioritare pentru finantare: Internationalizare, Calitate didactica si Sustinerea cercetarii
stiintifice.

Metodologia pe care o propunem pentru evaluarea impactului implementarii FDI urmareste cinci
obiective de analiza, care au ca scop extinderea calitétii si a relevantei concluziilor. Acestea implica metode
si instrumente de analiza specifice si creeaza astfel un cadru metodologic mixt, care permite formularea

de concluzii la nivel calitativ dar si cantitativ.

Un prim obiectiv metodologic este asocierea unor seturi de date brute mai ample provenite din
bazele de date administrate de UEFISCDI si Ministerul Educatiei si Cercetarii si cele specifice
implementarii FDI. Datele necesare vizeaza nivelul cel mai detaliat al datelor, care apoi sunt agregate la
nivel de universitate (de exemplu: studentii sau cadrele didactice). Principalele baze de date care pot fi
utilizate sunt Registrul Matricol Unic (RMU) si platforma cu date statistice pentru invatdmantul superior

ANS. In cadrul raportului anterior au fost valorificate in mica masura unele date financiare privind executia
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bugetara globala a resurselor financiare alocate de la bugetul de stat catre universitati. In principal a fost
urmdritd ponderea resurselor alocate prin intermediul fondului in valoarea globald a finantarii, prin
raportare la finantarea totala si defalcat la cea de baza si cea suplimentarad. Cu toate acestea, consideram
ca exista un potential semnificativ al informatiilor ce pot fi extrase din bazele de date administrate de
CNFIS, privind finantarea universitatilor. Datele financiare trebuie nsa analizate in contextul mai amplu
al structurii, obiectivelor si rezultatelor functiondrii universitatilor din Romania. Noua metodologie
propune explorarea asocierilor semnificative statistic intre diferite variabile care masoara contextul in care

opereaza organizatiile universitare si rezultatele proiectelor implementate prin intermediul FDIL.

O alta sursa de informatii pe care o propunem este analiza de continut a proiectelor propuse spre
finantare. Analiza de continut, ca metoda de cercetare stiintifica, are ca principal obiectiv identificarea
celor mai frecvente elemente prezente intr-un text, precum si evidentierea relatiilor dintre ele. Acest model
se poate aplica particularizat unitatilor de analiza din cadrul acestui raport, respectiv tuturor celor 260 de
proiecte propuse spre finantare in cadrul domeniilor ,,Internationalizare” (D2), ,,imbunatitirea calitatii
didactice” (D5) si ,,Sprijinirea cercetérii stiintifice” (D6), in perioada 2022 — 2023 si ulterior in anul 2024.
Analiza pe care o propunem se va concentra in special pe evidentierea relatiei logice dintre obiective —
resurse — activitati si rezultatele proiectelor propuse la finantare. Analiza anterioara a argumentat faptul
ca, de regula, proiectele propuse la finantare in cadrul competitiei FDI au obiective identice celor enuntate
in metodologia de finantare. Cu toate acestea, operationalizarea acestora sub forma unor activitati precum
si alocarea resurselor disponibile este diferitd, iar rezultatele obtinute variaza. Acest tip de analiza este
facilitata de experienta existenta la nivelul CNFIS, legata de formularea unor nomenclatoare standardizate

care includ categoriile importante de obiective, activitati si rezultate.

Al treilea tip de analiza pe care raportul o va include este legatd de pilotarea unor praguri de
referinta privind cheltuielile pentru diferite tipuri de activitati si rezultate. Datele financiare ale proiectelor
finantate prin FDI sunt relativ generale, metodologia de finantare incluzand doar patru capitole bugetare,
cu un grad ridicat de generalitate. Pilotarea se poate face initial sub forma unor simuléri pe baza datelor
existente, ale caror rezultate pot fi extinse prin colectarea pe baza unui esantion a unor date financiare
detaliate. Aceasta etapa metodologica are un grad mare de risc si este posibil s& necesite o perioada mai
indelungata pentru definirea elementelor ce urmeaza a fi analizate. Colectarea datelor financiare este un
obiectiv pe termen lung si vizeaza dezvoltarea pe termen mediu si lung a unor instrumente de evaluare
specficie. Criteriile pentru elaborarea pragurilor de analizd vor avea in vedere elemente identificate
anterior ca fiind necesare pentru diferentierea universitatilor. Dimensiunea universitatii (ca numar de
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studenti), dimensiunea grupului tinta vizat de proiect, tipul universitatii si alte criterii pot fi pilotate pentru
a putea evalua dimensiunea efectului pe care il produc asupra finantarii, costurilor dar si impactului pe
care 1l au proiectele finantate prin FDI.

Evaluarea bugetara poate fi realizata prin diferite metode de analiza, in functie de calitatea si
disponibilitatea datelor. FDI este un instrument cu o pondere mica, raportata la valoarea globala a alocarilor
financiare. Evaluarea impactului bugetar, insa evidentiaza faptul ca exista unele universitati cu un numar
mai mic de studenti, care reusesc sa obtine resurse financiare semnificative prin intermediul proiectelor
finantate prin FDI. Mai multe tipuri de nevoi de finantare sunt acoperite preponderent din proiectele
finantate prin FDI, de regula de naturd administrativa sau de crestere a capacitatii institutionale. Importanta

fondului fiind astfel mult mai evidenta decat simpla pondere a acestuia ca valoare a resurselor implicate.

Integrarea rezultatelor acestor analize se poate face intr-un cadru metodologic specific analizei
deciziilor. Datoritd eterogenitatii elementelor incluse in analizd putem utiliza analiza multicriteriala
pentru a incerca s evaludm in ce masura exista o coerenta logica a planificarii fondului si a rezultatelor
obtinute prin procesul de implementare. Acest tip de analiza, rezultat din prima evaluare a implementarii
FDI in perioada 2016 — 2021, ne va permite sd identificam acele noduri decizionale importante.
Imbunititirea acestora si planificarea unor modificari strategice, de proiectare metodologica a FDI, pot
spori eficienta implementérii fondului. Analiza multicriteriald a deciziei este un model adesea utilizat n
domeniul politicilor publice. Aceasta porneste de la premisa ca orice decizie de politica publica reprezinta
o alocare irevocabild a unor resurse. Alocarea resurselor financiare prin intermediul FDI este un astfel de

proces.

1.3. Metoda de analiza multicriteriala a deciziilor

Analiza adoptdrii deciziilor, in special folosind un cadru de analizd decizionald multicriterial
(MCDA) (Dunn, 2011; Parnell et al., 2013; Weimer David L. & Vining Aidan R., 2017), este o abordare
metodologica adecvata pentru analiza alegerilor complexe, mai ales atunci cnd decidentii se confrunta cu
obiective multiple, adesea conflictuale, si informatii diverse. Metodologia se concentreaza pe ideea ca
analiza decizionald este fundamental un proces socio-tehnic (Parnell et al., 2013). Aceasta Tnseamna ca
implicd atat tehnici analitice riguroase, cat si intelegerea interactiunilor umane si cunoasterea structurilor
si proceselor organizationale.

Scopul principal al analizei decizionale este de a produce concluzii folositoare pentru factorii de

decizie si alti actori organizationali si individuali implicati in procesele decizionale (Weimer David L.
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& Vining Aidan R., 2017). Deciziile dificile sunt caracterizate de participarea la procesul decizional a mai
multor parti interesate (persoane, organizatii etc.) cu obiective potential conflictuale, alternative complexe,
incertitudini semnificative si consecinte importante. Aceastd metoda de analiza este preferatd atunci cand

sunt intrunite una sau mai multe dintre urmatoarele conditii:

e (Criteriile nu pot fi condensate cu usurintd intr-o singura valoare monetara, cum ar fi impactul
asupra mediului, siguranta, riscul ecologic sau valorile si principiile fundamentale (de exemplu:
drepturile omului, valorile democratice, etica etc.);

e Persoanele cu functii cu rol decizional primesc diverse informatii, cum ar fi rezultatele modelarii
matematice, evaludrile riscurilor, analiza costurilor si evaluarea preferintelor partilor interesate,
insd nu pot alege o modalitate de agregare a acestor surse informationale diverse;

e Fluxul informational are diferite forme, inclusiv estimari cantitative si judecati calitative;

e  Exista riscul aparitiei unui efect de tip ,,gandire de grup” (groupthink) sau de a adopta prematur o
perspectiva comuna care exclude informatiile contrare. (Dunn, 2011; Weimer David L. & Vining

Aidan R., 2017)

MCDA ajutd la depasirea acestor limitari, oferind o modalitate sistematicd de a evalua si alege
dintre alternative pe baza mai multor criterii. Aceastd metoda oferd instrumente de analiza care permit
integrarea informatiilor de tip cantitativ cu cele obtinute prin analize de tip calitativ si permite totodata,
incorporarea explicita a opiniilor si valorilor partilor interesate. Scopul principal al MCDA este de a evalua
si facilita alegerea dintre alternative pe baza unui set variat de criterii folosind analiza sistematica. Un
beneficiu important al acestei metode este sprijinirea persoanelor cu functii decizionale sa inteleaga ce este
»corect”" atunci cand se confruntd cu dileme care nu pot fi evaluate cu usurintd cu o masuratoare unica,
precum valoarea monetard, mai ales atunci cand sunt implicate principii etice si morale. MCDA este in
mod inerent normativ, ceea ce inseamna ca se ocupa de judecatile de valoare despre ,,ceea ce ar trebui sa
fie" si propune diferite modele de corelare intre consecintele dorite (scopurile) si cursurile de actiune
preferate (mijloacele). Acest tip de analiza este in contrast cu analiza pur descriptiva care se concentreaza
pe ,,ceea ce este".

Cadrul de analiza MCDA presupune o abordare eclecticd din punct de vedere metodologic
(Parnell et al., 2013; Weimer David L. & Vining Aidan R., 2017), bazandu-se pe o gama largd de metode
stiintifice, atat calitative, cat si cantitative, pentru a obtine cunostinte fiabile. Mai mult, MCDA prezinta
unele caracteristici si beneficii specifice. MCDA faciliteazd o revizuire structuratd, asigurandu-se ca
alternativele sunt evaluate in mod cuprinzétor in functie de toate obiectivele si criteriile definite, ceea ce
permite realizarea unor comparatii sistematice. In cazul particular al FDI, aceste comparatii pot fi realizate
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atat intre domenii prioritare de finantare cat si intre universitati si proiectele implementate de acestea, un
exercitiu care a fost deja realizat anterior, in cadrul Raportului de analiza a impactului FDI pentru perioada
2016-2021.

Metodologia permite formularea unor decizii viitoare argumentate prin formularea unor rezolvari
rezonabile si explicitarea compromisurilor dintre obiectivele conflictuale. Deoarece o alternativa rareori
exceleaza la toate criteriile, MCDA clarifica optiunile disponibile si faciliteaza obtinerea compromisurilor,
ajutand la justificarea recomandarilor. Prin implicarea persoanelor si a reprezentantilor organizatiilor
implicate 1n procesul de planificare, implementare si evaluare a impactului proiectelor finantate prin FDI,
metoda permite dezvoltarea intuitiilor i consolidarea dialogului. Astfel, in conditii de incertitudine MCDA
permite cuantificarea evaludrilor subiective individuale, in special ale persoanelor cu rol decizional Acest
lucru este crucial, deoarece selectarea dintre mai multe alternative diferite implica adesea compromisuri

care nu reusesc sa satisfaca unul sau mai multe grupuri de parti interesate.

Un cadru decizional sistematic integreaza trei componente cheie: oameni, procese si instrumente
de analiza si vizualizare a rezultatelor analizei datelor. O prima etapa metodologica este implicarea
activa a oamenilor in diferite etape ale analizei. Persoanele care pot fi implicate sunt grupate in urmatoarele

categorii:

o Persoane investite cu puterea de a formula decizii: Lideri investiti cu autoritatea si
responsabilitatea pentru decizii. Aceste persoane contribuie la definirea contextului provocarilor
si constrangerilor generale asociate proiectarii si implementarii FDI;

e Parti interesate: Persoane sau organizatii afectate de sau cu un interes semnificativ in decizie.
Contributia acestora este importantd pentru identificarea criteriilor de masurare a succesului si
eficientei implementarii proiectelor finantate prin FDI. Astfel de persoane pot fi persoane cu
functii decizionale si de programare si management strategic la nivel de universitati (rectori,
prorectori, directorii responsabili cu cercetarea / implementarea proiectelor etc.) sau directori de
proiecte care au administrat proiectele finantate prin FDI;

e Experti in domeniul finantirii sectorului universitar: Persoane cu cunostinte si experienta de
cercetare si analiza a domeniului finantarii sectorului universitar. Acestea pot oferi detalii tehnice,
masuratori sau estimari pentru performanta proiectelor;

e Analisti/ profesionisti decizionali: oferd un echilibru intre capacitati analitice puternice si

facilitarea intelegerii deciziilor. Aceste persoane fac parte de reguld din corpurile de experti tehnici
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care asigura operarea curentd a politicilor publice, n acest caz in implementarea FDI si finantarea

proiectelor de dezvoltare institutionala.

A doua etapa a metodologiei propuse vizeaza analiza proceselor derulate din faza de planificare
pana la finalizarea implementarii proiectelor selectate pentru finantare prin FDI. Procesele sunt abordate
metodologic drept o secventa de actiuni adaptabile si iterative intr-un context decizional specific, fiind in
acelasi timp corelate cu elemente si practici specifice unei culturi organizationale. Analiza vizeazd doud
tipuri de procese decizionale: procedurile de negociere si dialog (spre exemplu Intalniri, discutii, prezentari
ale rezultatelor unor analize si rapoarte de cercetare) si conferintele decizionale (aceste pot fi, de exemplu,
sedinte in cadrul cérora se exprima prin vot sau in alte moduri sustinerea unei decizii). Pentru modelarea
si structurarea informatiilor si formularea argumentelor si concluziilor vor fi utilizate o varietate de tehnici
si instrumente analitice precum: diagrame de influenta, tabele strategice, ierarhii de valori (ierarhii de
obiective/ ierarhii de valori functionale, functii de valoare/ functii de utilitate, arbori decizionali, diagrame
si cantitativa (analiza tematicd).

Etapele analizei procesului decizional si al impactului implementérii FDI in perioada 2022 — 2023
vor include urmatorii pasi in dezvoltarea analizei si formularea unor concluzii relevante. Primul pas va fi
selectarea proceselor decizionale relevante si analiza selectdrii anumitor domenii, obiective si activitati
recomandate in procesul de elaborare, evaluare si propunere la finantare a proiectelor FDI. Aceasta etapa
va incerca sa stabileascd o corelatie intre oportunitatea deciziei (scopul urmarit de FDI), perspectiva
(abordarea generald a situatiei finantarii sistemului universitar) si domeniul de aplicare (prioritétile in ceea
ce priveste obiectivele proiectelor). Aceasta etapd a analizei permite elaborarea unor concluzii care sa
formuleze un enunt coerent al viziunii, provocarilor si deciziilor de politici 1n domeniul finantarii sistemului
universitar Tn general. Analiza datelor brute cu privire la implementarea proiectelor finantate prin FDI,
colectate si administrate de CNFIS, va permite masurarea obiectiva, cantitativa a diferite caracteristici si
dimensiuni.

Acest timp de evaluare permite asocierea rezultatelor analizei procesului decizional cu diferite
dimensiuni cuantificabile. Un rezultat important al acestui stadiu al analizei va fi generarea unei ierarhii a
valorilor functionale si a unei ierarhii a obiectivelor. Cuantificarea cantitaiva permite reprezentarea grafica,
sub forma unor diagrame specializate ale procesului decizional. Aceasta etapa permite realizarea unei
analize de tip determinist care sd contribuie la generarea unor noi informatii, pornind de la datele brute
analizate descriptiv 1n raportul anterior privind impactul proiectelor finantate prin FDI in perioada 2016 —

2021. (IMPACTUL DISTRIBUTIEI SI IMPLEMENTARII FONDULUI PENTRU DEZVOLTAREA
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INSTITUTIONALA — FDI. Analiza distributiei anuale a FDI si a rezultatelor pe domenii strategice de
finantare in perioada 2016 — 2021., 2022)

Analizele statistice cantitative permit dezvoltarea unor scenarii concurente privind alocarea
resurselor In cadrul FDI. Aceste tipuri de scenarii si analize probabiliste permit proiectarea si analiza un
modele complexe care incorporeazi inclusiv riscul, masurat in termenii de probabilitati. In aceste conditii,
alocarea resurselor in cadrul FDI poate fi mai bine Inteleasa si proiectata pentru a raspunde cit mai eficient
nevoilor reale de dezvoltare ale universitatilor in contextul ecosistemului social, politic si economic in care
functioneaza. In cele din urmd, in etapa finald a analizei concluziile obtinute vor fi examinate de citre
persoanele cu functii decizionale care vor putea oferi, in acest context bogat informational, diferite evaluari
subiective ale scenariilor existente. Aceasta metodologie cuprinzatoare isi propune sa produca ,,decizii
bune", In concordantd logica cu preferintele, alternativele si incertitudinile evaluate, nu doar sa spere la

,,rezultate bune".

1.4. Surse de date si instrumente de colectare a datelor

Sursele de date care vor fi utilizate pentru analiza impactului finantarii obtinute prin FDI sunt de mai
multe tipuri. Sursele de date statistice cantitative provin din bazele de date administrate de UEFISCDI si
CNFIS, cu privire la finantarea institutionald, pentru perioada 2016 — 2023. Alte surse de date sunt cele
care includ informatii despre competitiile de proiecte, precum si executiile bugetare la nivel general pentru
Fondul de Dezvoltare Institutionala si particular pentru domeniile prioritare pentru investitii asupra caror
se concentreaza acest raport: Internationalizare, Cresterea calitatii didactice si Sprijinirea activitatii de
cercetare stiintifica.

O alta sursd de date va fi reprezentatd de informatii calitative, obtinute prin intermediul unor
chestionare de tip interviu, cu intrebari deschise, adresate membrilor CNFIS si persoanelor cu functii
decizionale din universitati sau a directorilor de proiecte implementate de CNFIS. Aceste informatii vor
viza identificarea proceselor decizionale prin intermediul cérora sunt stabilite prioritétile de finantare prin
intermediul FDI, precum si principiile, criteriile utilizate in evaluarea proiectelor. In paralel, vor fi
colectate informatii privind modul 1n care proiectele de dezvoltare institutionald sunt integrate in planurile
operationale strategice periodice urmarite de universitati.

In cele din urma, datele generale de context, care descriu situatia generala a sistemului de educatie
universitard, vor fi preluate din bazele de date gestionate de UEFISCDI care vizeaza sistemul universitar
din Romania. Acestea vor fi preluate din Registrul Matricol Unic, precum si din raportarile periodice ale

universitatilor utilizate pentru alocarea finantarii suplimentare. Utilizarea datelor privind cifrele de
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scolarizare si efectivele de studenti sunt importante pentru a putea determina clasele de universitati si
gruparea acestora, in functie de dimensiunea acestora. Simultan, gruparea universitatilor in functie de
domeniul de studii preponderent in care organizeaza si administreaza programe de studii este importanta
pentru a evidentia aspectele particulare care definesc implementarea FDI 1n diferite universitati.

Grilele / chestionarele utilizate pentru realizarea interviurilor si colectarea datelor includ urmatoarele
dimensiuni / teme: Importanta / rolul perceput de catre persoanele interesate si implicate in implementarea
Fondului pentru Dezvoltarea Institutionald, a acestui instrument / mecanism de finantare; perceptia cu
privire la prioritatile de investitii / finantare a universitatilor din Romania; evaluarea procesului de
implementare a FDI, atat la nivel global sistemic cat si la nivelul organizatiilor universitare; asocierea dintre
nevoile de finantare pentru dezvoltarea institutionald a universitatilor si resursele disponibile si utilizate
prin intermediul FDI; impactul perceput la nivelul comunitétilor academice universitare cu privire la

activitatile finantate si rezultatele obtinute prin intermediul proiectelor de dezvoltare institutionala.
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IL. Sinteza evaluarii de impact a implementarii FDI in perioada 2016 - 2021

Fondul de Dezvoltare Institutionala (FDI) este un fond care permite accesul universitatilor la
resurse financiare dedicate indeplinirii obiectivelor de dezvoltare pe care si le propun prin strategiile
multianuale de dezvoltare institutionald pentru diverse sectoare de activitate. Fondul este functional din
anul 2016 si prin intermediul acestuia au fost alocate doar in perioada 2016 — 2021, 285 de milioane de lei
catre universitati. FDI este un instrument de finantare diferit de celelalte surse bugetare de finantare a
organizatiilor universitare din Romania, datorita sistemului de repartizare a resurselor financiare bazat pe
competitie publicd de proiecte. Analiza periodicd a procesului, precum si a rezultatelor si efectelor
(impactului) este un demers de evaluare necesar. Evaluarea contribuie la intelegerea modului in care FDI
functioneaza, a efectelor pe care le produce la nivelul sistemului universitar i ofera informatii esentiale
pentru planificarea si dezvoltarea fondului. Evaluarea vizeaza nivelul procedural, al procesului de derulare
al competitiei si al implementarii proiectelor, nivelul strategic, planificarea fondului si a prioritatilor de

politica educationala si nivelul rezultatelor, al impactului asupra sistemului universitar.

II.1 Prima evaluare a impactului implementarii FDI

In anul 2022 a fost publicat primul raport de evaluare a implementirii FDI®. Raportul ,,Impactul
Distributiei si Implementarii Fondului pentru Dezvoltarea Institutionala — FDI (analiza distributiei anuale
a FDI si a rezultatelor pe domenii strategice de finantare in perioada 2016 —2021)” a fost realizat in cadrul
proiectului ,,Calitate in invatadmantul superior: internationalizare si baze de date pentru invatamantul
superior romanesc”, finantate prin Programul Operational Capital Uman (POCU). Acest raport a avut ca
obiectiv: analiza si prezentarea rezultatelor implementarii FDI in contextul politicii de finantare a
invatamantului superior din Romaénia si evaluarea impactului fondurilor alocate universitatilor in perioada
2016 — 2021 prin intermediul acestui instrument.

Obiectivele specifice ale raportului au vizat chestiuni precum: analiza impactului proiectelor
finantate, in special in cadrul celor trei domenii care au beneficiat de continuitate pe intreaga perioada
analizatd; formularea unor recomandiri privind dezvoltarea si imbunitatirea metodologiei de
implementare a FDI pe viitor; identificarea elementelor de buni practica din experienta FDI, care pot
fi recomandate pentru elaborarea sau extinderea altor politici publice in domeniu, fie ele legate de finantare

sau de alte domenii de interventie publicd; informarea membrilor si echipei tehnice a Consiliului National

! Raportul este disponibil public aici: https://pocu-
intl.uefiscdi.ro/images/Rezultate/A431 RT16 Raport FDI 2016 2021-final-dec2022.pdf
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pentru Finantarea Invatimantului Superior (CNFIS) si a Ministerului Educatiei, organizatia cu rol
decizional in implementarea acestei interventii; furnizarea informatiilor despre obiectivele abordate de
catre universitati si rezultatele obtinute de acestea.

Metodologia pe baza careia au fost colectate si analizate datele pentru realizarea raportului a fost
de tipul analizei de impact. Scopul a fost masurarea efectelor politicilor publice de alocare a FDI la nivelul
universitatilor si, iTn mod agregat, la nivel de sistem. S-a pus accent atit pe evaluare, cat si pe informare,
prin analiza datelor existente si, eventual, colectarea de noi date. Analiza s-a realizat pe doua niveluri:
nivelul sistemic a vizat efectul global pe care resursele alocate prin FDI l-au avut asupra finantarii totale a
universitatilor; nivelul domeniilor prioritare a vizat rezultatele obtinute pentru fiecare domeniu in cadrul
caruia au fost finantate proiecte.

Raportul a utilizat o combinatie de metode si instrumente de evaluare pentru a analiza impactul
Fondului pentru Dezvoltare Institutionald (FDI), concentrandu-se pe perioada 2016 —2021. Analiza a fost
realizatd pe doua niveluri de detaliere: la nivel sistemic (global) si la nivelul fiecarui domeniu prioritar de
finantare.

Principalii indicatori utilizati pentru analiza, masurati pe baza datelor disponibile, au fost grupati

prin urmatoarea structura:

1. Variabile de intrare (Input-uri): numarul de proiecte depuse de catre universitati; valoarea totald
solicitatd pentru proiectele depuse (in RON).

2. Variabile de iesire (Output-uri): numarul de proiecte aprobate si finantate; valoarea totala aprobata
pentru finantare (in RON); valoarea totala cheltuitd efectiv la finalizarea proiectelor (in RON), care
este un indicator al executiei bugetare; obiectivele generale ale proiectelor aprobate (analizate nominal
pentru a intelege tematicile prioritare); rezultatele proiectelor (analizate nominal si cuantificate, de
exemplu, materiale produse, activitati derulate, numar de persoane implicate).

3. Indicatori de eficienta, care descriu performanta procesului de gestionare a competitiilor: rata de
succes: raportul procentual dintre numarul de proiecte depuse si numarul de proiecte aprobate si care
au primit finantare; nivelul de acoperire bugetard: Raportul procentual dintre suma totald aprobata
pentru finantare si suma totald solicitatd de universitdti; eficienta bugetara (sau rata de executie
bugetard): Raportul procentual dintre suma totald alocatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii si
valoarea totald efectiv cheltuita la finalizarea implementarii proiectelor. (IMPACTUL DISTRIBUTIEI
SI IMPLEMENTARII FONDULUI PENTRU DEZVOLTAREA INSTITUTIONALA — FDI. Analiza
distributiei anuale a FDI si a rezultatelor pe domenii strategice de finantare in perioada 2016 — 2021.,
2022)
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Suplimentar, raportul a utilizat si alte variabile pentru a estima evolutia la nivel organizational si
agregat, cum ar fi date din Registrul Matricol Unic (RMU) sau din platforma nationala de colectare a
datelor statistice administratda de UEFISCDI, precum si informatii privind structura personalului angajat

in proiecte si grupul tinta al acestora, colectate prin chestionare de la directorii de proiect.

Raportul si-a propus sd completeze informatiile obtinute din Rapoartele anuale privind starea
finangarii invatamdntului superior, realizate de CNFIS, imbundtatind nivelul de informare pentru
decidentii din domeniul politicilor educationale. Utilitatea raportului consta in dezvoltarea unor strategii
specifice la nivelul sistemului national de Tnvataimant superior, atat pentru politica de finantare publica, cat
si pentru cadrul strategic mai larg de dezvoltare si orientare a invatdmantului superior din Roménia.
Demersul de cercetare s-a confruntat cu unele provocari privind colectarea si masurarea unor variabile.
Cuantificarea rezultatelor implementarii proiectelor finantate prin FDI, a fost dificila deoarece multe
rezultate nu au o valoare economicd clard (ex: un raport de analizd a parcursului profesional al
absolventilor). In plus, nu a existat niciun fel de reguld privind declararea rezultatelor asteptate ale
proiectelor. Organizarea acestora si clasificarea lor a consumat resurse umane si de timp semnificative,
care nu fusesera initial prevazute.

O alta dificultate intdmpinatd in procesul de colectare si organizare a datelor primare utilizate in
analiza a fost legatd de faptul cd metodologiile anuale de implementare a FDI nu au inclus indicatori
punctuali sau standardizati pentru monitorizarea implementarii proiectelor intr-o manierd comparabila si
facila. De aceea, operationalizarea indicatorilor utilizati pentru evaluare s-a facut pe baza rezultatelor
agregate ale proiectelor. Acestea au fost asociate cu variabile care estimeaza evolutia la nivel

organizational si sistemic.

Implementarea FDI, in perioada 2016 - 2021 a determinat alocarea catre universitatile publice din
Romania a peste 285 de milioane de lei care au finantat implementarea celor 1150 de proiecte de dezvoltare
institutionald. Ponderea FDI, in totalul resurselor financiare de care au dispus universitatile, In aceasta
perioada, a crescut procentul de la 1% la 1,5% prin raportare la finantarea de bazi. In valoare absoluti,
bugetul alocat anual prin FDI a crescut constant, de la aproximativ 19,5 milioane RON in 2016 la 69
milioane RON in 2021. Importanta fondului a cunoscut la randul ei o imbunititire evidenta. In anul 2016
au fost finantate 107 proiecte, iar cinci ani mai tarziu, in 2021, numarul acestora a ajuns la 239, maximul
fiind atins totusi In anul 2020 cand au fost finantate 243 de proiecte. (IMPACTUL DISTRIBUTIEI SI
IMPLEMENTARII FONDULUI PENTRU DEZVOLTAREA INSTITUTIONALA - FDI. Analiza
distributiei anuale a FDI si a rezultatelor pe domentii strategice de finantare in perioada 2016 —2021.,2022)
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Indicatorii utilizati pentru evaluarea la nivelul sistemului a eficientei implementarii fondului,
demonstreaza o evolutie constanta a performantelor acestuia. Rata de succes a proiectelor a crescut
constant, ajungand la 91% in 2021, ceea ce indica faptul ca FDI a devenit mai degraba o competitie intre
proiecte in interiorul unei universitati decat intre universitdti (desi alta zond competitionala inter-
universitara este reprezentatd de valoare procentuald a finantarii acordate unui proiect in interiorul unui
domeniu competitional). Eficienta bugetara (rata de executie) a fost una excelenta, cu o medie de 99% la
nivel global, indicand o bund capacitate administrativd de implementare a proiectelor si utilizare a
resurselor alocate universitatilor. Nivelul de acoperire bugetara a nevoilor solicitate de universitati a variat,
fiind de 61% 1in totalul perioadei. Una dintre concluziile evidentiate de aceste date este legatd de faptul ca
de regula proiectele propuse de universitati sunt acceptate spre finantare. Acest fapt a determinat
necesitatea ierarhizarii proiectelor si alocarea diferentiata a resurselor financiare solicitate in functie de
pozitia 1n ierarhie. Practic, calitatea unui proiect a reprezentat un criteriu pentru obtinerea unei proportii
mai mari din bugetul solicitat. Astfel, multe proiecte s-au aflat in situatia de a fi implementate cu resurse
reduse, ceea ce a determinat o redimensionare a grupului tinta si a rezultatelor obtinute.

Analiza realizata la nivelul fiecarui domeniu prioritar pentru finantare a completat si contextualizat
rezultatele prezentate la nivel global. Au fost analizate cele sase domenii in care au fost grupate proiectele

propuse pentru finantare, dintre care trei au avut continuitate pe intreaga perioada.

Primul domeniu analizat, intitulat DI: Echitate & Piata Muncii (Cresterea echitatii sociale, in
vederea incluziunii sociale i sporirea accesului la invatamantul superior, corelarea ofertei educationale
cu cererea pietei muncii) este cel mai amplu domeniu din cadrul Fondului pentru Dezvoltare Institutionald
(FDI). In interiorul lui au fost grupate doud teme vaste: echitatea sociald si insertia profesionala.
Obiectivele principale propuse pentru elaborarea proiectelor au inclus promovarea unor programe noi de
studii, cresterea capacitatii institutionale de gestionare a programelor educationale, imbunétatirea calitatii
activitatii didactice, consolidarea legiturilor cu comunitatea locald/regionald, incluziunea sociald si
corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii. Domeniul s-a situat, in contrast cu dimensiunea
tematica extinsa pe care a inclus-o, pe locul al treilea ca pondere in alocarea resurselor financiare in cadrul
FDI. Valoarea totald a proiectelor finantate in cadrul lui a reprezentat 18% din sumele aprobate pentru
proiectele finantate prin FDI. In perioada 2016-2021, au fost finantate in total 231 de proiecte, cu o alocare
totald de peste 55 de milioane RON.

Proiectele finantate n cadrul acestui domeniu, s-au concentrat asupra urmatoarelor obiective:
promovarea ofertei educationale a universitatii (32.90% din proiecte), imbunatatirea serviciilor de
consiliere si orientare profesionald (25.54%) si acordarea de sprijin studentilor din medii defavorizate
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(20.35%). Aceasta indica o nevoie a universitatilor de a-si dezvolta capacitatea de promovare si vizibilitate,
precum si de a sustine studentii din medii defavorizate, probabil din cauza lipsei altor resurse pentru aceste
aspecte. Activitatile de analiza si corelare a planurilor de invatdmant cu cerintele pietei muncii sau de
studiere a insertiei profesionale a absolventilor au fost abordate mai putin de catre universitati, care au fost
mai degraba interesate de obiectivele legate de echitate.

Principalele tipuri de rezultate observate sunt: producerea de materiale si instrumente de consiliere,
derularea de activitati specifice (sesiuni de formare, workshop-uri, training-uri) si cuantificarea numarului
de participanti (elevi si studenti), desi este adevarat ca actiunea de cuantificare nu reprezintd un rezultat in
sine.

S-a remarcat o anumitd eterogenitate a rezultatelor raportate, ceea ce Ingreuneaza evaluarea
impactului pe termen lung. Rezultatele sunt de naturd efemerd (ex: campanii de promovare, ateliere),
necesitand replicare anuald pentru a asigura sustenabilitatea.

Alocarile financiare pentru proiecte au fost moderate, in raport cu solicitarile si numarul de proiecte
depuse. Impactul financiar asupra nivelului global al resurselor aflate la dispozitia universitatilor fiind, in
consecinta, unul mai putin semnificativ decat in cazul altor domenii.

Nevoile universitatilor In aceste domenii a fost acoperite prin proiecte care au obtinut finantare
europeand (de exemplu, prin Programul Operational Capital Uman - POCU). Proiectele FDI au avut adesea
un rol complementar altor instrumente financiare. Proiectele finantate in cadrul acestui domeniu au
contribuit la eficientizarea unor proceduri administrative si la o mai bund cunoastere a profilului socio-

demografic al studentilor.

Evaluarea proiectelor finantate in cadrul D2 - Internationalizare (Internationalizarea
invatamdantului superior din Romdnia), a constatat pozitionarea acestuia drept o prioritate constanta pentru
Ministerul Educatiei si Cercetarii si pentru universititile din Romania. Domeniul a fost mentinut
nemodificat pe parcursul celor sase ani de evaluare (2016-2021). Obiectivul principal al acestui domeniu
este atragerea de studenti din alte state si inmatricularea acestora in programe de studii universitare din
Romania. Acesta a fost cel mai important domeniu de finantare in cadrul FDI, atat din perspectiva
resurselor financiare alocate, cat si a numarului de proiecte aprobate.

Obiectivele generale recomandate pentru finantare in cadrul D2 au inclus: promovarea ofertei
educationale 1n limbi de circulatie internationald; stimularea mobilitatii internationale a cadrelor didactice,
cercetatorilor si studentilor; Tmbunatatirea serviciilor pentru studenti/cadre didactice internationale;

adaptarea si armonizarea politicilor si activitatilor institutionale cu planul strategic. Cele mai frecvente
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si dezvoltarea de parteneriate pentru proiecte educationale; materiale si resurse educationale (ex:
chestionare, ghiduri, scoli de vara, studii); materiale si activitati de promovare a universitatii si a ofertei
educationale.

Proiectele implementate au contribuit la acoperirea nevoii comunitatii academice de a participa la
retelele academice internationale, data fiind lipsa altor surse majore de finantare in afara programului
Erasmus+ pentru aceste activitati.

Exista o diferentd semnificativd intre sumele solicitate de universitati si cele aprobate pentru
finantare n cadrul acestui domeniu. Aceasta indica faptul ca nevoile de resurse ale universitatilor sunt
mult mai mari decat fondurile disponibile. In consecinti, desi a fost domeniul in cadrul cdruia s-au alocat
cele mai mari resurse financiare, influenta acestora asupra cresterii resurselor financiare totale ale
universitatilor prin FDI a fost relativ limitatd. Domeniul D2 a avut un rol complementar altor instrumente
de finantare europene (ex: POCU, care se concentra pe cresterea participarii la Tnvatamantul tertiar). Cu
toate acestea, FDI a fost adesea singurul instrument pentru activitati de parteneriat transnational, altele

decat mobilitatile acoperite de Erasmus-+.

Un alt domeniu in cadrul caruia au fost grupate proiecte este D3 - Gradini Botanice si Statiuni
Didactice (Asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a statiunilor
didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor didactice). Acest
domeniu a fost inclus in cadrul FDI pentru asigurarea bunei functiondri si intretinerii infrastructurilor
didactice, de cercetare, din universitati.

Obiectivele acestui domeniu, mentionate in cadrul metodologiilor anuale ale FDI, au vizat:
imbunatatirea calitatii activitatilor si serviciilor oferite in cadrul statiunilor didactice si gradinilor botanice;
promovarea activitatilor, serviciilor oferite si a rezultatelor obtinute pentru a creste impactul educational,
stiintific si cultural al acestora; pregitirea profesionald a studentilor, bazata pe dezvoltarea abilitatilor
practice. Proiectele s-au concentrat preponderent pe Tmbunatatirea serviciilor educationale si a celor de
cercetare stiintifica si a calitatii infrastructurii puse la dispozitia studentilor si a Indrumatorilor. Tendinta
proiectelor finantate In cadrul acestui domeniu a fost de a concentra activititile pe renovarea si
modernizarea infrastructurii disponibile deja. Initial concentratd pe infrastructuri specifice precum
gradinile botanice si statiunile de cercetare, aria de finantare s-a extins considerabil pentru a include o
varietate de elemente de infrastructura, de la laboratoare la biblioteci.

Cele mai frecvente rezultate raportate au fost: materiale si instrumente necesare asigurarii bazei
stiintifice, didactice si tehnologice (ex: microscoape, echipamente de laborator); participarea
studentilor/cursantilor la activitati, in special cele practice sau de cercetare; spatii universitare adaptate,
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modernizate sau renovate; Instrumente si activititi pentru cresterea calitatii si vizibilitatii academice.
Aceste categorii de rezultate au o durata de viatd mai lunga si o sustenabilitate considerabil mai sigura fata
de rezultatele efemere (ex: campanii de promovare) din alte domenii.

Domeniul D3 a ocupat penultima pozitie in ceea ce priveste alocarea financiara. Ponderea sa in
totalul alocarilor FDI a ramas constant la un nivel mai scazut (aproximativ 12-14% din totalul proiectelor
si 16-17% din alocdrile financiare 1n anii recenti), in ciuda cresterii numdrului de proiecte.

Eficienta cheltuirii fondurilor este excelentd. Cu toate acestea, fondurile alocate au acoperit doar
aproximativ 64.2% din nevoile bugetate de universitati pentru acest domeniu. Nevoile de dezvoltare a
infrastructurii universitare sunt mult mai ample decat resursele alocate prin FDI. Contributia finantarii
obtinute prin D3 la cresterea valorii totale a resurselor atrase de universitati prin FDI a fost redusa.
Performanta Intr-un proiect finantat prin D3 nu a generat automat o crestere semnificativa a finantarii totale
obtinute de universitate prin FDI. Chiar si asa, aceste proiecte au avut un rol crucial Tn acoperirea unor
costuri administrative imediate si stringente legate de infrastructura, care nu pot fi acoperite din alte surse
de finantare. Concluzia analizei a fost cd D3 reprezintd o sursd de finantare a ,,supravietuirii” sau

mentenantei unor elemente de infrastructura.

In cele din urmi, domeniile Calitate didactici si Sustinerea cercetirii stiintifice, domenii mai
recente in cadrul metodologiilor de alocare a FDI, completeaza concluziile analizei anterioare. Domeniul
D5 - Calitate Didactica este axat pe Tmbunititirea calitatii activitatii didactice si pe respectarea
deontologiei si eticii academice, a fost introdus in metodologia FDI incepéand cu anul 2017. Crearea sa a
fost o reactie la dezbaterile publice tot mai vizibile privind etica academica, in special cazurile de plagiat
care afecteaza reputatia si calitatea rezultatelor academice din mediul universitar roméanesc. Introducerea
acestui domeniu a permis dezvoltarea unor proiecte care au vizat activititi de formare profesionald
continud dedicate angajatilor cu functii didactice din universitati. Obiectivele generale mentionate in
metodologia de alocare a FDI ilustreaza aceasta situatie. Ele vizeaza: solutii de invatamant si mecanisme
de evaluare sustinute de platforme electronice (e-learning, simulare); dezvoltarea si implementarea de
structuri si proceduri la nivel de universitate privind evaluarea calitétii predarii; perfectionarea continua a
personalului didactic si a mijloacelor de Invatare; promovarea respectarii deontologiei si eticii academice.

O particularitate a proiectelor finantate in acest domeniu, este distributia aproape egala a masurilor
care se adreseaza acestor obiective. Proiectele finantate in acest domeniu au avut ca scop principal
implicarea cadrelor didactice in diverse activitdti, de la informare despre etica academica la formare

continud si dezvoltarea competentelor de predare.
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Domeniul D5 a ocupat locul al doilea in ceea ce priveste alocarile financiare in perioada 2017-2021,
primind aproximativ 20% din totalul resurselor FDI in anii recenti (2019-2021). Finantarea obtinuta prin
D5 a avut un impact statistic nesemnificativ asupra resurselor financiare totale atrase de universitati prin
FDI. Distributia resurselor in cadrul D5 pare sa fie egalitara, sugerand fie o calitate similara a proiectelor,
fie o tendinta de distribuire egala a fondurilor disponibile.

Existenta acestui domeniu reprezintd recunoasterea de catre decidentii politici a unor necesitati
critice in universitdtile romanesti: etica academica, formarea continud a personalului didactic si
modernizarea procesului de predare. Aglomerarea unor arii tematice, oarecum independente, in cadrul
acestui domeniu a determinat o abordare monotematica a proiectelor la nivelul universitatilor. Prin
abordarea unui singur obiectiv si diminuarea caracterului transtematic, integrat, a fost afectatd
continuitatea si sustenabilitatea initiativelor pe termen lung.

Domeniul D5 a jucat un rol crucial in abordarea unor aspecte calitative esentiale in invatdmantul
superior, demonstrand o eficientd remarcabild in utilizarea fondurilor. Cu toate acestea, amploarea sa
tematica si impactul financiar global limitat asupra bugetelor universitare subliniazd necesitatea unei
strategii de finantare mai rafinate si mai strategic orientate pentru viitor, care sa permitd o dezvoltare

institutionald mai profunda si mai sustenabila.

Un alt domeniu important, prin intermediul cdruia a fost finantatd dezvoltarea capacitatii
institutionale a universitatilor de a derula activitati de cercetare stiintifica a fost D6 - sustinerea cercetarii
de excelenta din universitati. Introdus in metodologia de alocare a finantdrilor prin FDI din anul 2018
prin identificarea nevoii de asigurare a unei surse de finantare pentru mentinerea infrastructurii de cercetare
existente in unele universititi din Romaénia si pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor de cercetare
deja contractate. Domeniul este un raspuns la sincopele frecvente privind disponibilitatea resurselor sau a
competitiilor la nivel national dedicate activitatilor de cercetare stiintificd. D6 a fost introdus pentru a
asigura un suport minimal de ,,supravietuire” si continuitate a activitatilor de cercetare, mai degraba decat
pentru o dezvoltare institutionala efectiva.

Patru obiective recomandate pentru proiecte au fost enuntate: sustinerea pentru activititile de
excelentd in cercetare; sustinerea pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor de cercetare incheiate;
reparatii/imbunatatiri pentru echipamente deja existente, fara sa ajungd la nivel de cheltuiald de investitie;
asigurarea functiondrii in bune conditii a infrastructurilor de sustinere a activitatilor de cercetare din cadrul

universitatilor.
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Majoritatea proiectelor finantate in cadrul D6 au vizat sustinerea activitatilor de excelentd in
cercetare. Raportul remarcé faptul ca, In cadrul acestui domeniu, proiectele depuse dovedesc un interes
limitat pentru infrastructura cauzat de resursele financiare insuficiente pentru investitii mai ample.

Principalele rezultate ale proiectelor D6 au inclus: publicarea de materiale precum volume de
conferinte, lucrari stiintifice in reviste, suporturi de curs sau programe de discipline; aplicatii si instrumente
IT; re-tehnologizarea sau mentenanta echipamentelor utilizate in procesul de cercetare si activitati
academice, precum organizarea de conferinte, workshop-uri, acordarea de consultantd sau dezvoltarea de
programe de cercetare in parteneriate. Raportul aratd ca, in cazul acestui domeniu existd o diferenta
semnificativd intre planificarea obiectivelor si rezultatele efective, obtinute in urma implementarii
proiectelor.

Domeniul D6 a ocupat a doua sau a treia pozitie in ceea ce priveste resursele financiare alocate
proiectelor aprobate, fiind alocata o proportie variabila intre 17% si 20% din totalul fondurilor FDI.

O particularitate a acestui domeniu este nivelul de acoperire bugetara a solicitarilor a fost relativ
ridicat, variind Intre 76.3% (2021) si 90% (2020). Acest lucru sugereaza ca universitatilor le-a fost relativ
usor sa calibreze cererile de fonduri cu nevoile interne pentru sustinerea cercetarii stiintifice. Acest fapt a
determinat un efect financiar pozitiv asupra unor universitati care au reusit sd atraga resurse financiare
suplimentare consistente (intre 5% si 25%, prin raportare la finantarea de baza).

Domeniul D6 a demonstrat o utilitate clard in asigurarea unei surse de finantare pentru
sustenabilitatea proiectelor de cercetare, mentenanta echipamentelor si sustinerea activitatilor stiintifice,
in contextul unor finantari limitate din alte surse. Conceput pentru infrastructurd si sustenabilitate,

proiectele s-au concentrat mai degraba pe producerea de materiale si organizarea de conferinte/ateliere.

IL.2. Sinteza analizei comparative a competitiilor FDI 2016 — 2021.

Analiza comparativa a datelor sintetice referitoare la organizarea si rezultatele competitiilor anuale
prin care au fost alocate resursele financiare in cadrul Fondului de Dezvoltare Institutionald (FDI) se
bazeaza pe un set de variabile relevante. Datele disponibile permit doua abordari analitice: (1) la nivelul
domeniilor tematice in care institutiile de Invatdmant superior au depus proiecte pentru obtinerea finantarii
si (2) agregat, la nivelul fiecarui an competitional.

Cele doua tabele sumative includ atat indicatori de intrare (input), precum numérul de proiecte
depuse si valoarea fondurilor solicitate, cat si indicatori de iesire (output), cum ar fi executia bugetara si
numarul de proiecte aprobate pentru finantare. Evaluarea impactului proiectelor finantate este tratata

separat, Intr-o altd sectiune a raportului.

L@ng{f Romania

Unitatea Executiva pentru Ia Orizont

Finantarea Invatimantului Superior,
a Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovarii 2030

MINISTERUL EDUCATIEI ST CERCETARII




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Proiect cofinantat de Uniunea Europeana
prin Programul Educatie si Ocupare

Tabelele prezinta valori absolute, dar si trei indicatori de eficienta care reflecta calitatea procesului
de gestionare a competitiilor FDI. Primul indicator, rata de succes, exprimd procentual raportul dintre
numarul de proiecte depuse si cele aprobate pentru finantare. Acest indicator este utilizat frecvent pentru
evaluarea performantei generale a unei competitii. Ratele scazute de succes pot semnala o utilizare
ineficienta a resurselor intelectuale si administrative ale institutiilor solicitante. Elaborarea proiectelor
presupune un efort semnificativ, adesea nefinantat, acoperit doar In eventualitatea obtinerii fondurilor.

Totodata, o rata scazuta de succes, care indicd un numar semnificativ mai mare de proiecte depuse
decét cele finantate, poate reflecta deficiente metodologice ale competitiei, precum necorelarea criteriilor
de evaluare cu obiectivele sau nevoile reale ale institutiilor. Desi nu exista praguri standardizate pentru

acest indicator, valorile pot fi interpretate comparativ intre ani sau intre domenii de finantare.

Al doilea indicator analizat este nivelul de acoperire bugetara, calculat ca raport procentual intre
suma totala aprobati pentru finantare si suma totald solicitatd de universitati. in mod ideal, bugetul alocat
ar trebui sd acopere cat mai fidel nevoile exprimate de potentialii beneficiari. Desi se poate presupune ca
rata de succes influenteaza acest indicator, in realitate, alti factori — precum capacitatea de planificare si
prognoza a organizatorului competitiei, in spetd Ministerul Educatiei si Cercetarii — au un impact mai
semnificativ asupra dimensionarii resurselor disponibile.

Nivelul de acoperire bugetara al nevoilor prognozate ale potentialilor beneficiari ai competitiilor

FDI reflecta gradul de cunoastere institutionala, la nivel central, asupra cerintelor sistemului de invatamant
superior, precum si capacitatea de estimare realista a costurilor asociate atingerii obiectivelor propuse. Desi
valorile anuale ale acestui indicator pot avea relevantd limitatd, distributia pe domenii de finantare ofera

informatii utile pentru stabilirea unor praguri bugetare diferentiate, adaptate specificului fiecarui domeniu.

Al treilea indicator utilizat in analiza este eficienta bugetara, cunoscuta si sub denumirea de rata de
executie bugetard. Acesta este calculat ca raport procentual intre suma totald alocata de Ministerul
Educatiei si Cercetérii pentru o competitie si valoarea efectiv cheltuitd la finalizarea implementarii
proiectelor. Indicatorul serveste drept masura a capacitétii institutionale a beneficiarilor, in special in ceea
ce priveste competentele administrative necesare pentru implementarea eficienta a proiectelor. De
asemenea, poate fi utilizat pentru a evalua gradul de adecvare intre bugetul alocat si resursele efectiv
necesare pentru realizarea activitatilor planificate.

Ratele scazute de executie bugetara pot semnala dificultati administrative, capacitate redusd de
gestionare sau o estimare inexact a resurselor necesare. In schimb, valori ridicate ale acestui indicator pot
reflecta o administrare eficientd, procese birocratice optimizate si o capacitate institutionala solida.
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Analiza comparativa a datelor agregate pentru cele sase editii anuale ale competitiilor FDI releva
o tendinta generald de imbunatatire a valorilor indicatorilor utilizati. Aceasta evolutie pozitiva este Insotita
de o crestere constanta a valorilor absolute ale variabilelor analizate: numéarul de proiecte depuse, numéarul
de proiecte aprobate si volumul total al resurselor financiare alocate.

Anul 2017 constituie o exceptie notabila de la aceasta tendintd ascendenta, marcand o deviatie
semnificativd. Rata de succes a fost de doar 48%, cea mai scazuta din intreaga perioadd analizatd. Desi
numarul proiectelor finantate a fost cu 43 mai mare decat in anul precedent, volumul total al proiectelor
depuse a fost cel mai ridicat din toate competitiile FDI. Aceasta crestere abrupta pare a fi determinata de
extinderea numarului de domenii eligibile pentru finantare, care a fost dublat fatd de competitia din 2016
— primul an de implementare a acestui instrument. Astfel, anul 2017 poate fi interpretat ca un moment de
»inflatie” de priecte, generata de extinderea oportunitatilor de aplicare.

Cresterea nivelului de acoperire bugetara reflecta o corelare tot mai precisa intre resursele alocate
si nevoile exprimate de institutiile de Tnvataméant superior prin proiectele depuse in cadrul competitiilor
FDI. Contextul bugetar general, favorabil dupa anul 2018, a contribuit semnificativ la aceasta evolutie,
atat prin cresterea valorii absolute a fondurilor, cét si prin majorarea ponderii FDI in totalul finantarii
institutionale.

Daca 1n anul 2016 nivelul de acoperire bugetara era de 52%, in 2020 acesta a atins 80%, indicand
un proces de ajustare intre cererea formulatd de universitdti si oferta financiara disponibila din partea
Ministerului Educatiei. In prezent, proiectele finantate prin FDI rispund mai eficient nevoilor
institutionale, iar capacitatea internd a universitatilor de a estima costurile activitatilor s-a imbunatatit
considerabil.

Aceasta tendinta este sustinuta si de evolutia pozitiva a eficientei bugetare, care a crescut de la 95%
la aproape 100%. Acest progres confirma faptul ca, in timp, universitatile au dobandit competente sporite
in planificarea si implementarea proiectelor, respectdnd structura bugetara initiald. Totodata, valorile
inregistrate pentru acest indicator reflectd eficienta procedurald a organismului responsabil cu
administrarea competitiilor FDI, care a mentinut un cadru administrativ stabil, functional si accesibil
pentru raportare, monitorizare si verificare.

Cu toate acestea, rata de succes de 91% in anul 2021 si tendinta ascendenta asociatd ridica semne
de intrebare privind caracterul competitional al procesului. Desi FDI a fost conceput ca un mecanism de
alocare competitiva a resurselor, in practica, competitia pare sa se fi mutat in interiorul fiecérei universitati.
In 2021, doar 22 de proiecte nu au fost selectate pentru finantare, ceea ce indica faptul ci aproape toate

institutiile care au depus proiecte au beneficiat de sprijin financiar.

L@ng{f Romania

Unitatea Executiva pentru Ia Orizont

Finantarea Invatimantului Superior,
a Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovarii 2030

MINISTERUL EDUCATIEI ST CERCETARII




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Proiect cofinantat de Uniunea Europeana
prin Programul Educatie si Ocupare

Astfel, procesul de selectie nu mai functioneaza predominant intre institutii, ci in cadrul acestora, unde se
decide care proiect este cel mai adecvat pentru un anumit domeniu de dezvoltare institutionala, in cazul
existentei unor propuneri concurente. Aceasta dinamica sugereaza o transformare a competitiei FDI dintr-
un mecanism interinstitutional Intr-un proces de prioritizare interna.

La nivel sistemic, alocarea resurselor prin intermediul FDI, in urma competitiilor anuale de proiecte
desfasurate la nivel national, a generat efecte pozitive semnificative. Aceste competitii au contribuit la
consolidarea capacitatii institutiilor de invatamant superior de a planifica si evalua realist obiectivele,
activitatile si resursele necesare pentru abordarea provocarilor institutionale. In paralel, la nivelul
entitatilor finantatoare — Ministerul Educatiei si Cercetarii si CNFIS-UEFISCDI — s-a Tmbunatatit
capacitatea de prognoza si intelegere a nevoilor si domeniilor prioritare pentru dezvoltarea institutionala.

Cresterea cantitativa a resurselor alocate universitatilor a fost sustinutd de o evolutie pozitiva in
capacitatea organizatiilor de administrare, planificare si monitorizare de a identifica si calibra nevoile reale
ale institutiilor universitare. Tendintele observate in analiza evolutiei anuale a competitiilor FDI se

regdsesc, in mare parte, si in analiza detaliatd pe domenii prioritare de investitii.

Un element de incertitudine in cadrul competitiilor FDI il reprezinta variatia anuala a listei de
domenii eligibile pentru finantare. Atdt numarul, cit si denumirea sau descrierea acestora au suferit
modificiri de la un an la altul. In 2016, prima competitie FDI a inclus patru domenii, extinse la opt in
2017, iar din 2018 numarul acestora a fost redus la sase. Totusi, trei domenii? au fost mentinute constant
in toate editiile competitiei:

e promovarea echitatii sociale si cresterea accesului la invatamantul superior;

e corelarea ofertei educationale cu cerintele pietei muncii (inclusiv consilierea si orientarea in
carierd);

e internationalizarea invatdmantului superior si sustinerea infrastructurilor didactice (gradini

botanice, statiuni didactice, baze de practica etc.).

2 Domeniile mentinute constant sunt parafrazate in enumerare cu rol de tematici de interes, formula lor exactd din perioada
respectiva a fost:

e  Domeniul 1 si Domeniul 7 - cresterea echitatii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la invatdmantul
superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii (inclusiv cele privitoare la consilierea si orientarea in
carierd);

e Domeniul 2 - internationalizarea invatamantului superior din Romania;

e  Domeniul 3 - asigurarea functionarii in bune conditii a gradinilor botanice universitare, a statiunilor didactice, a bazelor
de practica si a altor infrastructuri de sustinere a activitatilor didactice din cadrul universitatilor;

Link sursa: https://www.cnfis.ro/finantare/dezvoltare-institutionala/
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O analiza detaliati a acestor domenii este inclusa in sectiunile urmatoare ale raportului. In aceasta
etapa, se prezinta sintetic principalele constatari pentru fiecare domeniu.

Domeniul privind echitatea sociala si incluziunea educationala este unul dintre cele mai accesate,
aproape toate universitatile participante depunand proiecte in aceasta directie. Totodata, este si unul dintre
domeniile in care cererea de finantare depaseste semnificativ resursele disponibile. Nivelul de acoperire
bugetara in perioada 20162021 a variat Intre 50% si 80%, indicand o presiune constantd asupra fondurilor
alocate si o0 nevoie institutionala persistenta.

Participarea redusd la Tnvatamantul tertiar universitar reprezintd o provocare sistemica in cadrul
invatamantului superior din Roménia. Aceastd problemd a fost abordatd prin multiple interventii,
beneficiind de alocéri financiare semnificative in perioada de referintd. Un exemplu relevant este
Programul Operational Capital Uman (POCU), care a inclus obiectivul specific 6.7 — cresterea participarii
la Tnvatamantul tertiar universitar $i non-universitar, in special pentru persoanele provenite din grupuri
vulnerabile. Interventiile finantate prin POCU au fost similare, in multe privinte, cu cele sustinute prin
FDL

Conform raportului de evaluare a implementarii POCU pentru perioada 2015-2020, universitatile
au beneficiat de peste 150 milioane RON pentru dezvoltarea de programe si activitati dedicate acestui
obiectiv. In comparatie, suma alocati prin FDI in cadrul celor sase competitii desfisurate intre 2016 si
2021 pentru domeniul echitatii si accesului la invatamant superior a reprezentat aproximativ un sfert din
alocarea POCU. In acest context, resursele FDI pot fi considerate semnificative, raportat la alte surse de
finantare complementare.

Cu toate acestea, nivelul de acoperire a nevoilor sistemului national in acest domeniu rdmane
insuficient, din cauza alocarilor relativ reduse in perioada analizati. In ceea ce priveste randamentul
resurselor alocate, in intervalul 2016-2021 au fost finantate 156 de proiecte, cu un buget total de
aproximativ 39 milioane RON. Eficienta bugetara a fost excelenta, cu o ratd medie de executie de 97,5%.

Totusi, aceste resurse au acoperit doar aproximativ 65% din nevoile bugetate de universitati, ceea
ce indica o discrepanti intre cererea exprimati si capacitatea de finantare disponibila. In plus, se observi
variatii in rata de succes: 1n anii 2016 si 2019, aproape toate proiectele au fost aprobate, in timp ce in 2017
rata de succes a fost semnificativ mai scazutd, reflectand o competitie mai intensa sau o limitare indirecta

a fondurilor disponibile, prin extinderea domeniilor pentru care se puteau depune proiecte.

Domeniul internationalizarii invatamantului superior din Romania a reprezentat, pana in prezent,
cel mai important segment de dezvoltare institutionald din perspectiva resurselor alocate prin FDI. Acest
domeniu, prezent in toate competitiile nationale, a beneficiat — cu exceptia anului 2016 — de cele mai
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consistente alocari bugetare anuale. In ultimii trei ani (2019-2021), toate institutiile de invatimant superior
au depus si au obtinut finantare pentru proiecte in acest domeniu, ceea ce a condus la o rata de succes de
100%, indicand absenta competitiei interinstitutionale.

Aceasta situatie se explicd prin lipsa altor surse de finantare dedicate activitatilor de
internationalizare, cum ar fi dezvoltarea de parteneriate academice sau atragerea de studenti internationali.
Exceptand programul Erasmus+, care acopera exclusiv mobilitatea studentilor din si cétre statele membre
UE, universitatile din Roméania nu au beneficiat de fonduri pentru promovarea colaborarilor internationale
in educatie si cercetare. Mai mult, documentele strategice nationale pentru perioada 2015-2020 nu includ
obiective explicite privind internationalizarea sau parteneriatele transnationale, ceea ce a consolidat rolul
FDI ca unic instrument de sustinere financiara in acest domeniu.

In total, in perioada 2016-2021, au fost finantate 222 de proiecte in domeniul internationalizrii,
cu o alocare bugetara cumulata de aproximativ 57 milioane RON. Din aceasta suma, aproximativ 97% au
fost efectiv cheltuiti, iar nivelul de acoperire a nevoilor bugetate de universitati a fost de circa 67%. Aceste
cifre confirmd importanta strategica a domeniului, dar si existenta unui deficit structural de resurse in raport

cu cererea exprimata de institutii.

Un al treilea domeniu prezent constant in competitiile FDI este cel dedicat gradinilor botanice,
statiunilor didactice si infrastructurilor universitare de practica si cercetare. Denumirea acestui domeniu
reflectd necesitatea unei linii de finantare dedicate infrastructurii universitare, care nu poate fi acoperitd
prin alte mecanisme bugetare. Desi scopul principal este sustinerea functionarii acestor facilitéti in sprijinul
activitatilor didactice, proiectele finantate au contribuit si la dezvoltarea institutionald, prin achizitii de
echipamente, modernizari, retehnologizari si extinderea infrastructurii existente.

O caracteristica distinctiva a domeniului dedicat infrastructurii universitare — gradini botanice,
statiuni didactice si baze de practici — este expansiunea rapid a numarului de institutii participante. In
ciuda specificului clar definit, numarul proiectelor depuse a crescut semnificativ, de la 14 in 2016 la 42 in
2021. n acel an, aproape toate universitatile finantate din fonduri publice au aplicat pentru sprijin in acest
domeniu, marcand cea mai accelerata crestere comparativ cu celelalte arii de finantare institutionala.

Aceasta evolutie reflectd nevoia tot mai acutd a universitatilor de a consolida infrastructura de
sustinere a activitatilor didactice, prin facilitati care permit aplicarea practica a cunostintelor dobandite de
studenti. In perioada 20162021, au fost finantate 163 de proiecte, cu o alocare totald de aproximativ 49
milioane RON. Diferenta fatd de domeniul echitatii si accesului este relativ redusa — circa 1,5 milioane

RON — ceea ce indica o prioritizare echilibrata intre cele doua directii.
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Dintre cele trei domenii permanente, acesta a inregistrat cel mai ridicat nivel de acoperire a nevoilor
bugetate, cu o medie de aproximativ 75%. Performanta se datoreaza in principal anului 2016, cand
acoperirea a fost de 91%. Totusi, cresterea acceleratd a numarului de proiecte aprobate a condus la o
diminuare treptatd a ratei de acoperire, ajungand la 77% si ulterior la 75% in intervalul 2018-2020. Desi
alocarile bugetare au crescut anual, acestea nu au reusit sa tina pasul cu dinamica cererii.

In ceea ce priveste eficienta bugetara, acest domeniu se remarca prin cea mai buna performanta:
fondurile alocate au fost utilizate in proportie medie de 98% pe parcursul celor cinci ani analizati. Aceasta
eficientd se explicd, cel mai probabil, prin natura costurilor implicate — recurente, predictibile si bine

documentate — ceea ce faciliteaza o executie financiara riguroasa si conforma cu planificarea initiala.

Analiza comparativa a celor trei domenii permanente in care universitatile au propus proiecte de
dezvoltare institutionald, n cadrul competitiilor FDI desfasurate intre 2016 si 2021, evidentiaza o tendinta
clara de ierarhizare a prioritatilor de finantare. Desi aceasta ierarhie nu este formalizatd in documentele
oficiale de programare, se poate observa ca domeniul internationalizarii a fost tratat ca o prioritate strategica
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, institutia finantatoare.

Internationalizarea a beneficiat de cele mai mari alocari bugetare si este singurul domeniu in care
toate universitatile publice au transmis propuneri de finantare. Mai mult, timp de doi ani consecutivi, toate
proiectele depuse au fost aprobate, ceea ce indicd un angajament institutional ferm pentru sustinerea acestui
tip de dezvoltare.

Domeniul echitatii si accesului la Invatadmantul tertiar universitar se situeaza pe locul secund in
aceasta ierarhie, atdt din perspectiva volumului de resurse alocate, cat si a numdrului de institutii
participante. Acest domeniu acopera o gama larga de activitati si se intersecteaza cu politici si interventii
din zona invatdmantului preuniversitar. De asemenea, este vizat de alte programe publice, inclusiv cele
finantate din fonduri europene nerambursabile, cum ar fi cele din cadrul Programului Operational Capital
Uman (POCU). Cu toate acestea, FDI a contribuit semnificativ, alocind aproximativ un sfert din resursele
distribuite prin POCU pentru interventii similare.

A treia directie prioritard este reprezentatd de domeniul dedicat gradinilor botanice si statiunilor
didactice. Desi orientarea acestui domeniu este mai degraba operationala decat strategica, el raspunde unei
nevoi reale de acoperire a costurilor administrative si de intretinere a infrastructurii universitare. Aceste
facilitati sunt prezente sau in curs de dezvoltare In majoritatea institutiilor de Tnvatdmant superior din
Romania.

Numarul universitatilor care au aplicat in acest domeniu a crescut rapid, generand o crestere
corespunzatoare a numarului de proiecte finantate. Aceastd expansiune a condus, pe termen scurt, la un
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dezechilibru intre cererea exprimata si resursele disponibile. Cu toate acestea, datoritd specificului sau,
domeniul are potentialul de a sustine, In timp, o finantare adecvata pentru o nevoie generalizata la nivelul

sistemului de Tnvatdmant superior

Domeniile incluse in metodologiile competitiilor FDI dupa anul 2017 reflecta nevoi sistemice
similare celor deja analizate. Diversificarea tipologiilor de proiecte si activitati de dezvoltare institutionala
a corespuns unor cerinte identificate la nivelul sistemului de invatdmant superior, in special in zone
insuficient acoperite de alte surse de finantare. In unele cazuri, performanta universitatilor in aceste domenii
influenteaza direct nivelul finantéarii institutionale.

Un exemplu relevant este domeniul ,,Sustinerea cercetarii stiintifice”, introdus in 2018. In cadrul
acestuia au fost finantate 107 proiecte, cu o alocare totala de aproximativ 33 milioane RON. Rata de
executie bugetara a fost constant peste 99%, iar in 2020, nevoile bugetate au fost acoperite In proportie de
90% — cea mai ridicata rata de acoperire dintre toate domeniile FDI.

Importanta acestui domeniu derivd din faptul ca rezultatele cercetarii sunt evaluate in cadrul
indicatorilor de calitate utilizati pentru alocarea finantarii suplimentare. Astfel, proiectele finantate
influenteaza indirect capacitatea universitatilor de a atrage resurse suplimentare, in limita celor 26,5% din
finantarea de baza. In contextul in care Romania aloca cel mai mic procent din bugetul guvernamental
pentru cercetare si dezvoltare dintre toate statele membre UE — doar 0,31% 1n 2020, fata de media
europeand de 1,42% — introducerea acestui domeniu a fost justificata. Totusi, datele sugereaza ca scopul
principal a fost conservarea unui nivel minim de activitate stiintifica, mai degraba decat stimularea unei
dezvoltari institutionale semnificative.

Un alt domeniu introdus in 2017 este cel dedicat dezvoltarii calitatii activitatilor didactice.
Proiectele finantate au vizat atat evaluarea nevoilor de formare ale membrilor comunitatii academice, cat si
elaborarea de norme si instrumente pentru promovarea eticii si deontologiei universitare. Un fenomen
central abordat a fost cel al plagiatului, care afecteazi reputatia si credibilitatea mediului academic
romanesc.

In perioada 20172020, au fost finantate 129 de proiecte, cu o alocare totali de 33,5 milioane RON
si o eficientd bugetara de 99%. Proiectele au raspuns unor nevoi clar definite, generate de presiunea publica
pentru transparenta si integritate academica. Accesul public la tezele de doctorat, de exemplu, a impus
dezvoltarea de mecanisme de verificare a originalitatii lucrérilor stiintifice.

Pe langa componenta eticd, proiectele au acoperit si activititi de modernizare didactica:
actualizarea metodelor de evaluare, dezvoltarea de parteneriate academice, schimburi de experienta si alte
initiative similare. Aceste activitati nu beneficiaza de alte surse de finantare, iar calitatea procesului didactic
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este un criteriu evaluat atat in metodologia de finantare suplimentara, cat si in cadrul proceselor de asigurare
a calitatii in Invatamantul superior.

Domeniul societatilor antreprenoriale studentesti a fost introdus ca urmare a unei cerinte normative
stabilite prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 3262/2017. Aceste structuri, fara personalitate juridica, au
fost concepute pentru a sprijini dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale studentilor si absolventilor,
fiind finantate preponderent prin FDI si, complementar, din resurse proprii ale universitatilor.

Datele indica un interes initial scizut din partea institutiilor. In 2017, doar 37 de universititi au
depus proiecte, dintre care 15 au fost aprobate (rata de succes: 40%). Ritmul de crestere a numarului de
proiecte finantate a fost lent, iar in 2020 au fost aprobate doar 36 de proiecte, in conditiile in care alte
domenii au depasit 40 de proiecte finantate.

Resursele alocate acestui domeniu au fost cele mai reduse din cadrul competitiilor FDI — doar
15,5 milioane RON in patru ani. Explicatiile sunt multiple: profilul activitatilor nu este aplicabil in toate
domeniile stiintifice, iar dezvoltarea unei culturi antreprenoriale universitare necesitd un orizont de timp
extins si instrumente complementare. Transformarea valorilor organizationale si stimularea excelentei prin

competitie interinstitutionald sunt procese complexe, care depasesc cadrul strict al competitiilor FDI.

Analiza comparativa poate fi sintetizatd in urmatoarele argumente:

1. Internationalizarea, echitatea si infrastructura didactica reprezinta directiile prioritare de
finantare in cadrul competitiilor FDI, reflectate atat prin volumul resurselor alocate, cét si prin
numarul de proiecte aprobate. Internationalizarea a beneficiat de cea mai mare sustinere financiara,
cu o rata de succes de 100% 1n ultimii ani;

2. Introducerea de noi domenii dupa 2017 a raspuns unor nevoi sistemice neacoperite anterior,
in special in zone precum cercetarea stiintifica, calitatea activitatilor didactice si antreprenoriatul
studentesc. Aceste domenii au inregistrat eficiente bugetare ridicate, dar niveluri diferite de
acoperire a nevoilor bugetate;

3. Eficienta bugetara medie in cadrul competitiilor FDI a fost constant ridicata, depasind 97%
in majoritatea domeniilor, ceea ce indicd o capacitate administrativd consolidatd la nivelul
universitatilor si o buna calibrare a resurselor in raport cu activitatile planificate;

4. Rata de succes ridicata in unele domenii sugereazi o diminuare a caracterului competitional
interinstitutional, competitia fiind transferatd in interiorul universitatilor. Aceastd tendintd
necesitd o reevaluare a mecanismelor de selectie pentru a mentine principiile de competitie si
excelentda, cu precizarea ca o alta zond competitionald inter-universitara este reprezentatd de
valoarea procentuald a finantarii acordate unui proiect in interiorul unui domeniu competitional;
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5. FDI a devenit un instrument esential pentru sustinerea dezvoltirii institutionale in
inviatiméantul superior, compensand partial lipsa altor surse de finantare publica, in special in
domenii strategice precum cercetarea, etica academica si infrastructura didactica.

Aceste argumente au determinat formularea unor concluzii si recomandari, pe care le prezetdm sintetic in

cele ce urmeaza.

I1.3. Concluzii analiza comparativa

Intre 2016 si 2021 sase competitii pentru alocarea resurselor financiare prin intermediul FDI au fost
organizate, administrate si finalizate de catre CNFIS — UEFISCDI. In cadrul acestor competitii au fost
distribuite fonduri de la bugetul de stat in valoare de peste 285 milioane RON si au fost implementate 1150
proiecte de dezvoltare institutionald. Indicatorii statistici arata faptul ca performanta administrativa atat la
nivelul universitatilor cat si a administrarii FDI s-a Tmbunatatit de la un an la altul. Mai mult, aceasta
imbunatatire a determinat cresterea resurselor alocate prin intermediul acestui instrument de finantare de
catre Ministerul Educatiei si Cercetérii, organizatia finantatoare. Numarul tot mai mare de universitati care
au depus proiecte, numarul tot mai mare de proiecte depuse, resursele financiare solicitate, precum si
resursele alocate, sunt argumente care sustin succesul implementarii acestui instrument de finantare si
importanta acestuia la nivel de sistem. Chiar daca prin intermediul FDI sunt alocate resurse relativ reduse
cantitativ, doar 1,5% din valoarea finantarii de baza, importanta si dimensiunea acestui instrument pot fi
observate prin raportare la alte elemente.

FDI este un instrument de finantare prin care au fost alocate resurse in valoare totald echivalentd
cu aproximativ un sfert din cele acordate universitatilor in cadrul POCU pentru intreaga perioada 2014 —
2021, pentru stimularea participarii la Tnvatamant superior si asigurarea echitatii si a egalitatii de sanse.
Totodata, FDI este un instrument prin intermediul caruia au fost sustinute integral obiective strategice ale
dezvoltarii sistemului de invatdmant tertiar universitar, cum ar fi stimularea si sprijinirea internationalizarii
acestuia sau, mai recent, sustinerea activitatilor de cercetare stiintifica sau dezvoltarea calitatii activitatilor
didactice. Tot prin intermediul FDI au fost finantate si unele obiective de politicd guvernamentala in
domeniul educatiei, cum ar fi dezvoltarea competentelor antreprenoriale in randul studentilor, studentelor
si absolventilor de Invatdmant superior din Romania.

In acelasi timp, unele aspecte trebuie avute in vedere pentru dezvoltarea in viitor atat a FDI, ca
instrument de finantare, cat si a competitiilor organizate la nivel national pentru selectarea proiectelor
finantate. Cresterea numarului de universitati si, implicit, a numarului de proiecte transmise a dus la o
crestere simultana a ratelor de succes. Existd domenii in cadrul carora toate proiectele depuse sunt selectate

pentru finantare, sau in cadrul cdrora aproape toate proiectele depuse (peste 90%) sunt selectate pentru
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finantare. O alté practica prin care este asiguratd componenta competitionald este aceea prin care in cadrul
evaluarii la nivel de comisie se propune acordarea unui procent din valoarea solicitad in cadrul proiectului,
in functie de punctajul obtinut. Astfel, proiectele mai bine pozitionate in ierarhia oferitd de punctajul de la
evaluarea individuala, vor obtine si un procent mai consistent din finantarea solicitatd. Chiar daca o astfel
de evolutie poate fi usor explicatd de penuria de resurse financiare pentru domenii cheie in dezvoltarea
universitatilor, totusi ea contravine principiului care a stat la baza initierii si dezvoltarii FDI: al competitiei
pentru resurse. Exista cel putin doud optiuni care trebuie explorate: fie renuntarea la principiul competitiei
pentru resurse si transformarea FDI intr-un instrument de finantare bazat pe alte principii; fie mentinerea
competitivitatii si asigurarea unor alte surse si instrumente care sd ofere resurse pentru activitati cheie,
strategice ale universitatilor.

In unele cazuri, FDI a fost utilizat ca instrument pentru finantarea unor activititi administrative
curente si mai putin pentru dezvoltarea universititilor pe baza unei planificari cu un orizont de timp
multianual. Finantarea unor activitati precum implementarea Registrului Matricol Unic, sau a administrarii
unor componente ale universitatilor cum ar fi gradinile botanice sau statiunile didactice, a corespuns unor
nevoi imediate, stringente ale sistemului. Realizarea unor obiective instrumentale precum dezvoltarea unor
comportamente etice si achizitia unor resurse si instrumente care sé stimuleze aceste comportamente, cum
ar fi cazul fraudelor intelectuale, reprezinta un alt exemplu in acest sens. Este evident ¢d penuria resurselor
financiare determina aceastd delegare a responsabilitatilor si obiectivelor de finantare in directia FDI. Cu
toate acestea, ar trebui identificate mecanisme, instrumente, prin intermediul carora accentul ar trebui sa
fie pus pe rezultatele, pe efectele pe care proiectele le-ar putea produce in timp si care vor duce la
dezvoltarea organizatiei universitare.

Dezvoltarea unui sistem de monitorizare, de evaluare de parcurs si finald, de planificare si prognoza
atat a nevoilor cat si a efectelor produse de proiectele finantate prin intermediul FDI reprezinta un element
fundamental pentru viitorul acestui instrument. FDI ar trebui sa beneficieze de un set minimal de indicatori
relevanti la nivel de program, dar si de domenii de finantare, care sa fie masurati periodic, la nivel de
proiect dar si agregat de domenii de dezvoltare institutionald. Indicatorii ar trebui sd masoare atat
caracteristicile procesului, dupd modelul oferit de acest raport, insd, ar trebui s fie personalizati si sa
urmareasca obiective strategice de dezvoltare institutionald la nivel de domeniu de dezvoltare
institutionald. Prin implementarea unei metodologii flexibile, simple, de monitorizare si evaluare

periodica, eficienta si eficacitatea programului ar putea sé fie imbunétatite.
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I1.4. Recomandarile primului raport de analiza a impactului FDI in perioada 2016 - 2021:

Un element metodologic important in propunerea unei noi analize de impact, pentru perioada 2022
— 2023 a implementarii FDI, sunt recomandarile formulate de primul raport de evaluare. Recomandarile

formulate in 2022 au vizat trei directii strategice importante:

e Imbunatatirea si dezvoltarea administrativa si procedurala a FDI;
e Ajustarea regulilor de alocare a resurselor financiare;
e C(larificarea si orientarea domeniilor de finantare spre obiective mai clar definite, masurabile si

corelate.

Acesti trei piloni includ masuri care pot fi sintetizate Tn urmatoarele actiuni si directii viitoare de
colectare si analizd a datelor. Stabilirea unui prag minim de acoperire a finantarii solicitate: raportul
recomanda ca acoperirea sia fie de peste 85% din finantarea solicitatd pentru a produce rezultate
semnificative la nivel de universitate. Analizele pe domenii au aratat cd influenta finantarilor alocate prin
FDI asupra finantarii globale a unei universitati nu este vizibila la nivel multianual. Aceastd masura va
conduce spre concentrarea resurselor in vederea cresterii impactului global al FDI.

O altd masura importanta ar putea fi, potrivit raportului, dezvoltarea unui sistem de indicatori
masurabili, personalizati si comparabili pentru FDI si proiectele finantate din acest fond. Crearea unui set
minimal de indicatori relevanti si masurabili, atat la nivel de program, cat si pe domenii de finantare, pentru
a permite evaluarea precisd a progresului si impactului finantarilor este o prioritate. Un cadru bazat pe
indicatori ar facilita compararea proiectelor, selectia si diferentierea acestora, si identificarea practicilor
eficiente. Activitati curente de administrare a FDI, de monitorizare si de evaluare periodica a implementarii
proiectelor ar fi facilitate de existenta unui astfel de sistem. Introducerea unui astfel de sistem va genera,
pe termen scurt, unele costuri operationale. Sistemul de indicatori va solicita o imbunatatire a platformei
de gestionare a datelor cu privire la sectorul universitar si o corelare a diferitelor sisteme existente.

O propunere de asemenea importantd este cea de acordare a unei finantdri multianuale prin
intermediul unui sistem de proiecte corelate sau etapizate. In acest scop ar trebui realizate mai multe
schimbari, precum introducerea unei metodologii de finantare multianuald. O provocare in acest caz ar fi
asigurarea coerentei, sustenabilitatii si dezvoltarii constante a universitatilor. Existd Tnsd un exemplu de
buna practica, respectiv proiectele succesiv depuse in diversi ani in cadrul domeniului care viza
dezvoltarea societitilor antreprenoriale studentesti. In acest context recomandarea prezentata in raport este
ca universitatile sa fie incurajate s aplice consecvent in toate domeniile pentru a obtine castiguri financiare

semnificative si a mari impactul global al FDIL.
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In ceea ce priveste sistemul si metodologia de finantare, se considerd necesari o recalibrarea a
modalitatii de alocare a resurselor financiare catre proiecte, care sa includa si alte criterii, dincolo de o
valoare maxima pentru proiect. Dimensiunea comunitatii academice sau corelarea costurilor cu rezultatele
si grupul tintd, precum si stabilirea unor praguri de referinta privind costurile anumitor tipuri de rezultate
reprezinta propuneri formulate de raport. Incurajarea cooperirii inter-universitare precum si posibilitatea
ca o universitate sd propuna si sa implementeze mai mult de un proiect pentru un domeniu sunt alte tipuri
de masuri care ar putea duce la echilibrarea sistemului de implementare a FDI.

Analiza si reformularea domeniilor de finantare este insa cea mai importanta dintre recomandarile
formulate. Multe domenii actuale abordeaza nevoi sistemice ample pentru care resursele FDI sunt
subdimensionate. Lista de domenii de finantare si descrierea acestora variaza anual; in 2016 au fost 4
domenii, in anul imediat urmator au crescut la 8, iar din 2018 s-au redus la 6. Doar trei domenii (Echitate
& Piata Muncii, Internationalizare, Gradini Botanice & Statiuni Didactice) au avut continuitate. Domeniile
de finantare ar trebui sa fie mai clar precizate, un exemplu de succes fiind cazul Registrului Matricol Unic
(RMU), unde implementarea a dus la disparitia domeniului dupa doi ani, datorita atingerii obiectivului. O
altd recomandare este focalizarea asupra activitdtilor care vizeaza constructia administrativa si
organizationald. FDI este un instrument financiar de mici dimensiuni si ar putea fi mai eficient daca ar fi
viza, ca obiectiv principal, constructia administrativa gi organizationald a universitatilor. Aceasta ar creste
capacitatea universitatilor de a gestiona ulterior proiecte mai ample, de exemplu, cele finantate prin fonduri
europene care implica resurse semnificativ mai mari.

La nivel de domenii raportul propune diferite recomandari specifice, care vizeaza insd aceleasi
categorii conceptuale, legate de precizarea mai clard a obiectivelor specifice urmadrite, rezultate asteptate
sau indicatori de masurare si monitorizare a implementarii proiectelor. Recomandarile propuse
personalizat pentru fiecare domeniu in parte arata faptul ca, din perspectiva coerentei interne a operarii
fondului, existd incd o nevoie de planificare strategicd destul de vizibila. Adecvarea obiectivelor
domeniilor la rezultatele obtinute in implementarea proiectelor, spre exemplu, este un element prioritar.
Clarificarea tipurilor de activitati, corelarea acestora cu obiectivele specifice ale domeniului si cele
generale ale fondului, este o alta nevoie identificata.

In acest context, metodologia propusa pentru analiza impactului implementirii FDI in perioada
2022 — 2023, asociaza un mix de metode de analiza a datelor care sa raspunda in primul rand nevoii de
planificare strategica. Planificarea vizeaza urmatorul ciclu de implementare al FDI, pe care il consideram

a fi calendaristic situat in perioada 2027 — 2032.
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III.  Cadrul general al finantarii institutionale a universititilor din Roménia

Finantarea Invatamantului superior in Roménia este structurata in jurul unui mecanism dublu care
implicd finantare institutionala (in principal granturi globale) si finantare competitiva bazata pe proiecte.
Fondurile publice alocate universitatilor de stat sunt considerate venituri proprii. Sistemul isi propune sa
asigure o educatie de calitate, sa dezvolte resursele umane si sa incurajeze cercetarea stiintifica si creatia
artistica. Finantarea institutiilor de invatadmant superior de stat din Romania este structurata in principal in

trei componente principale:

1. Finantarea de baza (FB): Aceastd componenta acopera cheltuielile cu personalul didactic
(salariile personalului didactic si de cercetare), cheltuielile educationale si de dezvoltare a
resurselor umane si cheltuielile generale institutionale pentru programele de studii. Se
aloca proportional cu numérul de studenti, pentru locurile finantate de la bugetul de stat,
pe diferite cicluri de studii, forme si domenii. Finantarea de bazd, impreuna cu finantarea
suplimentara si granturile doctorale, formeaza finantarea principala pentru universitati pe
baza unei formule.

2. Finantarea suplimentard (FS): Aceastd finantare reflectd performanta fiecirei
universititi pe baza criteriilor si standardelor de calitate propuse de Consiliul National
pentru Finantarea Invatamantului Superior (CNFIS) si aprobate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii. Acesta reprezinta cel putin 30% din finantarea de baza alocata universitatilor.
Metodologia de finantare suplimentara include 15 indicatori grupati in patru dimensiuni
distincte care reprezintd principalele misiuni ale Invatdmantului superior romanesc:
educatie (predare/invatare), cercetare, internationalizare si orientare regionald si echitate
sociala. Noua dintre acesti indicatori sunt calculati la nivelul ramurilor stiintifice (40 de
ramuri grupate in cinci domenii fundamentale). Logica din spatele finantarii suplimentare
este de a diferentia finantarea institutionald in functie de performanta universitatii,
folosind acesti indicatori de calitate. Universitatile sunt clasificate in functie de ramura
stiintifica sau la nivel national, pentru fiecare indicator, pozitia lor determinand alocarile
bugetare. Acesta este descris ca un joc cu suma zero, in care castigurile pentru unele
universitati la un indicator se traduc in pierderi pentru altele. Indicatorii-cheie si ,,clasele"
asociate acestora includ: domeniul predare/invatare; domeniul cercetare stiintifica/ creatie
artisticd; domeniul orientare internationald; domeniul orientare regionald si echitate

sociala.
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3. Fondul pentru Dezvoltare Institutionald — FDI: este un flux de finantare care functioneaza
printr-o competitie anuala de proiecte. Aceasta completeazd finantarea de bazid si
suplimentara. Obiectivul sau este de a descrie si evalua impactul fondurilor alocate asupra
sistemului national de invatamant superior in perioada 2016-2021. Alocarile prin FDI au
crescut anual, de la aproximativ 19,5 milioane de lei in 2016 la peste 78 de milioane de lei
in 2023. Metodologia de alocare a FDI acorda prioritate domeniilor specifice si utilizeaza
concursuri de proiecte publice si transparente. Domeniile prioritare cheie pentru FDI au
evoluat, dar au inclus Tn mod constant: echitate sociald si acces la invatamantul superior,
inclusiv consiliere 1n carierd $i corelarea cu piata muncii; internationalizarea
invatadmantului superior roménesc; asigurarea bunei functiondri a gradinilor botanice
universitare, a statiilor didactice, a bazelor practice si a altor infrastructuri de sprijin; sprijin
pentru activitatile Societatilor Antreprenoriale Studentesti (SAS) din cadrul universitatilor,
introdus in 2017 datoritd cerintelor legale. Fondurile se concentreaza in primul rand pe
formarea competentelor si dezvoltarea competentelor pentru studenti, mai degraba decat
pe sprijinul direct pentru initiativele de afaceri; imbunatatirea calitatii activitatii didactice,
inclusiv respectarea eticii si deontologiei academice. Acest domeniu raspunde nevoii de
formare profesionald continud a cadrelor didactice; sprijin pentru excelenta in cercetare in
universitdti, introdus in 2018 pentru a asigura o sursd de finantare pentru mentinerea
infrastructurii de cercetare existente si sustenabilitatea proiectelor finalizate. FDI

reprezintd 1,5% din finantarea institutionala totala.

III.1 Cadrul normativ al finantarii invatamantului universitar

Cadrul pentru finantarea invatdmantului superior este prezentat in Legea invatamantului superior
nr. 199/2023, care stabileste cadrul legal privind finantarea si patrimoniul institutiilor de invatamant
superior de stat.

Principalele elemente prevazute legal sunt legate de diferite forme de contractare a resurselor
financiare intre universitati si Ministerul Educatiei si Cercetarii. Universitatile publice functioneaza in baza

a doua tipuri de contracte anuale cu Ministerul Educatiei si Cercetarii:

1. Contract institutional: Acopera finantarea de baza si suplimentara, obiectivele de investitii,
fondurile  competitive pentru  dezvoltarea institutionald si  fondurile de
incluziune/burse/protectie sociala pentru studenti;

2. Contract complementar: Acoperd fonduri de camin/cantind, investitii, dotari, fonduri
pentru cluburi sportive universitare si institute de cercetare-dezvoltare;
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Universitatile au autonomie in utilizarea veniturilor lor pentru atingerea obiectivelor de stat in
educatie si cercetare stiintifica, rectorii fiind responsabili pentru prioritizarea resurselor cétre cele mai
performante structuri. Veniturile provin din alocari bugetare de stat si venituri extrabugetare (de exemplu,
taxe, donatii, sponsorizari). O limitare semnificativd In Invatdmantul superior romanesc este faptul ca
universitatile raporteaza situatiile financiare doar la nivel institutional, respectand reglementarile generale
ale Ministerului de Finante. Nu existd o practicd nationald pentru colectarea detaliatd a cheltuielilor,
segmentatd pe misiuni specifice (cum ar fi predarea vs. cercetarea). Implementarea unor sisteme de
raportare mai complexe, asa cum se vede la nivel international, ar necesita reforme legislative substantiale,
sprijin financiar si logistic. Numeroase reglementari afecteazd domeniul de aplicare si amploarea
cheltuielilor, in special costurile cu personalul. De exemplu, doar din 2021 universitatile ar putea folosi
pana la 10% din finantarea lor de baza pentru cheltuieli de capital, o schimbare menita sa creasca investitiile
in modernizarea educatiei.

Cercetarea romaneascd a fost istoric subfinantatd, lipsitd de predictibilitate in finantarea
competitiva si finantarea institutionald pana 1n prezent. Aceasta subfinantare cronica afecteaza performanta
stiintificd nationald. In comparatie cu alte tiri din UE, Romania investeste semnificativ mai putin in
cercetare si dezvoltare ca procent din PIB, 1n special in sectorul invatamantului superior.

In 2021, a fost infiintat pentru prima dati un fond special pentru cercetarea stiintifici
universitara (FCSU), in valoare de 100.000.000 de lei, pentru dezvoltarea resurselor umane, a
infrastructurii de cercetare si a imbunatatirii vizibilitatii. Acest fond urmareste sa abordeze finantarea redusa
pentru activitatile de cercetare din alte surse. Universitatile alocd cea mai mare parte a cheltuielilor de
cercetare si dezvoltare costurilor cu personalul (63%)%, urmate de cheltuielile curente (materiale). In ciuda
provocdrilor, universitatile romanesti sunt actori importanti in cercetare si dezvoltare.

Pe scurt, finantarea invatdmantului superior din Romania se bazeaza pe o combinatie de alocare de
baza per student, finantare suplimentara bazata pe performanta si finantare competitiva a proiectelor prin
FDI, cu eforturi recente de a aborda subfinantarea istorica a cercetarii universitare. Cu toate acestea, raman
provocari semnificative in ceea ce priveste nivelurile generale de finantare, metodologiile de calcul al
costurilor si sprijinirea dezvoltarii strategice pe termen lung.

Sistemul de finantare pentru institutiile de iInvatamant superior de stat din Romania clasifica in linii
mari cheltuielile in doua tipuri principale, bazate pe sistemul de clasificare a finantelor publice. Cheltuielile

curente acopera costurile operationale regulate, zilnice, ale unei universitati. Ele reprezinta de obicei marea

% Analiza contextului national si international privind finantarea institutionald a cercetdrii in universititi" p.17 de la
POCU-INTL - https://pocu-intl.uefiscdi.ro/images/Rezultate/A432 RT16_StudiuFIC-final-dec2022.pdf .
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majoritate a cheltuielilor universitare, adesea peste 90%* din bugetul total. Categoriile cheie din cadrul
cheltuielilor curente includ: cheltuielile de personal, aceasta este In mod constant cea mai mare categorie
individuala, absorbind aproximativ trei sferturi din fondurile publice alocate universitatilor. Acopera
salariile pentru toate tipurile de personal, inclusiv didactic, didactic auxiliar si nedidactic, fara o defalcare
centrald suplimentara pe categorii specifice de personal sau grade academice. Bunuri si servicii acopera
costurile materiale gi operationale, bazindu-se adesea mai mult pe veniturile extrabugetare proprii ale
universitatii, comparativ cu costurile de personal. Alte cheltuieli este o categorie care include predominant
bursele si alte forme de sprijin financiar pentru studenti. Peste 90%? din cheltuielile cu bursele din bugetele
universitare sunt acoperite de alocatiile bugetare de stat. Asistenta sociald este o categorie distincta,
ponderea sa in totalul cheltuielilor este, in general, neglijabild pentru universitati. Cheltuieli de capital sunt
alocate pentru investitii semnificative In constructii noi, echipamente si modernizare. Istoric, finantarea
publica pentru cheltuielile de capital a fost foarte scazuta, ceea ce a limitat capacitatile de dezvoltare ale
universitatilor si le-a facut mai dependente de fondurile extrabugetare pentru investitii.

Cheltuielile universitare sunt urmarite si raportate in functie de sursa lor de provenienta, fie alocatii
bugetare de stat sau din veniturile proprii, generate de universitate. Cheltuielile din alocatii bugetare primite
de la Ministerul Educatiei si Cercetarii prin contracte anuale. Ele constituie principala sursé de venit pentru
universitatile de stat si sunt utilizate in principal pentru a acoperi costurile de personal si bursele studentilor.
Cheltuieli din venituri proprii extrabugetare includ venituri din taxele de studiu, donatii, sponsorizari si
servicii furnizate de universitate. Aceste fonduri sunt adesea folosite pentru a acoperi cheltuieli precum
bunuri si servicii si investitii de capital acolo unde finantarea publica este insuficientd. O alta sursd de
finantare sunt fondurile externe nerambursabile prin intermediul cérora universitatile primesc resurse
financiare si efectueaza cheltuieli (de exemplu: programe si proiecte europene). Cheltuielile
corespunzatoare sunt adesea tratate separat si excluse din analizele generale datoritd caracterului lor
nerecurent si distributiei inegale Intre universitati.

Colectarea centralizatd a datelor financiar-contabile in Roménia permite doar o clasificare
functionala limitatd a cheltuielilor. Universitatile din Roméania raporteaza cheltuielile considerand trei
destinatii functionale: educatia universitard care acoperd activitatea didacticd principald, inclusiv

programele de licentd si masterat si implicit cheltuieli potentiale legate de cercetare in cadrul acestei

4 ,Cheltuieli recente si elemente de calcul al costurilor reale in invitdmantul superior din Romania" p.31, de la
POCU-INTL, https://pocu-intl.uefiscdi.ro/images/Rezultate/A4.3.3_RT16_Studiu_cheltuieli IS-final-dec2022.pdf .
5 ,,Cheltuieli recente si elemente de calcul al costurilor reale in invitimantul superior din Romania" p.64, de la
POCU-INTL, https://pocu-intl.uefiscdi.ro/images/Rezultate/A4.3.3 RT16_Studiu_cheltuieli IS-final-dec2022.pdf .
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categorii largi; educatia post-universitard se aplica institutiilor care ofera astfel de programe si, in general,
nu este sustinuta de alocatiile bugetare de stat. O categorie separata este cea a cheltuielilor pentru cimine
si cantine si acopera serviciile de cazare si masa pentru studenti, pentru care universitatile primesc subventii
specifice.

Clasificarea cea mai des utilizata este in functie de mecanismul de finantare si domenii prioritare
(planificare strategicd). Aceastd clasificare nu este una contabila formald a futuror cheltuielilor,
mecanismele de finantare in sine influenteazd modul in care fondurile sunt directionate. Acest tip de
clasificare influenteazd in primul rand deciziile de alocare a resurselor financiare, adicd modul in care
cheltuielile sunt efectiv grupate in functie de scopul finantarii. Finantarea de baza (FB), acopera nevoile
institutionale de baza, cum ar fi personalul, dezvoltarea resurselor umane si cheltuielile generale pentru
programele de studii. Finantarea suplimentard (FS): Alocatd pe baza performantei universitare pe diversi
indicatori de calitate legati de educatie (predare/invatare), cercetare stiintificd/creatie artistica,
internationalizare si orientare regionald & echitate sociald. Acest mecanism isi propune sa diferentieze
finantarea in functie de performanta in aceste domenii, clasificind implicit cheltuielile in conformitate cu
aceste misiuni. Fondul pentru Dezvoltare Institutionala (FDI) este un mecanism de finantare competitiv

care sprijind proiecte specifice de dezvoltare institutionala.

Finantarea institutionald a universitdtilor in Romania este distribuita printr-un sistem cu multiple
componente, care a evoluat in timp, avand ca scop sustinerea calititii nvatimantului, dezvoltarea
personalului, cresterea nivelului cercetarii stiintifice si a creatiei artistice.

Structura alocarilor bugetare pentru finantarea institutionala totala a universitatilor de stat, conform datelor

pentru anul 2023, este urmatoarea (Tabel 2):

o Finantarea de baza (FB): 57,7%.

o Finantarea suplimentara (FS): 25,2%

e Fondul pentru Dezvoltare Institutionala (FDI): 1,3%
e Fondul pentru situatii speciale: 1,3%

¢ Suplimentare bugetara: 8%

Fondul pentru Dezvoltare Institutionala (FDI), in acest context, este un instrument de finantare
distinct, alocarea resurselor financiare faicandu-se printr-o competitie anuala de proiecte. Obiectivul sau este
promovarea unor proiecte specifice ale universitatilor, care sa fie corelate cu strategia de dezvoltare
institutionald, adoptati periodic de fiecare organizatie universitara in parte. in cadrul FDI, vor fi analizate
prioritar trei domenii in cadrul cérora au fost aprobate si finantate proiecte, in perioada 2022 - 2023:
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Internationalizarea (D2); imbunatatirea calitatii activitatii didactice, inclusiv deontologia si etica academica
(D5) si sustinerea cercetarii de Excelentd in Universitati (D6). Cele din urma domenii sunt cele mai recente
din istoricul implementarii FDI din anul 2016 pana in prezent si au beneficiat de alocari semnificative de
resurse, de aproximativ 17 — 19% fiecare, in totalul alocarilor financiare prin intermediul FDI. Domeniul
privind sustinerea cercetarii a fost corelat, din 2021, cu un fond special de 100 de milioane RON care a fost
alocat separat pentru cercetarea stiintifica universitara. Acesta a fost distribuit intr-o proportie semnificativa
pe baza unui exercitiu de meta-ranking, de ierarhizare a universitdtilor din Roméania pe baza prezentei
acestora 1n clasificarile si ierarhiile internationale.

Sistemul de finantare a invatdmantului superior se confrunta cu unele provocari, semnalate in rapoartele
de analiza anterioare. Lipsa de granularitate a datelor, este o astfel de provocare. Roméania nu dispune de o
practicd nationald de colectare detaliatd a cheltuielilor specifice invatdmantului superior, structurate pe
misiuni §i activititi particulare (de exemplu: predare versus cercetare). Raportarile se fac la nivel
institutional, conform normelor generale pentru institutiile publice, nu pentru universitati 1n mod specific.
Resurse subdimensionate pentru nevoi sistemice, este o provocare specifica evidentiatd de implementarea
FDI. Chiar daca FDI a crescut, ponderea sa de 1,5% din finantarea institutionala este considerata redusa si
adesea insuficientd pentru a adresa nevoile ample si sistemice, cum ar fi echitatea sociala sau dezvoltarea
cercetarii stiintifice. Diminuare caracterului competitiv, este un aspect identificat in cadrul rapoartelor
anuale privind starea finantarii invatdmantului superior, cu privire la implementarea indicatorilor de calitate.
Acest fenomen a fost identificat si argumentat ulterior si cu privire la competitiile de finantare a proiectelor
de dezvoltare institutionald. Tendinta de egalizare a ponderii resurselor financiare alocate fiecarui domeniu
in parte 1n cadrul FDI, precum si ratele de succes ridicate (uneori de 100%) in anumite domenii, diminueaza
caracterul competitiv si limiteazd impactul semnificativ al FDI in ansamblu. Aceste fenomene determina
mentinerea unei dependente financiare a universitatilor de bugetul public, in special pentru cheltuielile de
personal (ANALIZA DISTRIBUTIEI SI IMPLEMENTARII FINANTARII SUPLIMENTARE, 2016-
2021, 2022)
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IV. Analiza implementirii FDI in perioada 2022 - 2023.

IV.1. Analiza datelor financiare

In perioada de implementare a FDI, incepand cu anul 2016, a devenit evident ca influenta acestui
instrument asupra resurselor financiare ale unei universitati este, in general, benefica. Datele financiare,
privind alocdrile bugetare, in perioada 2016 — 2023, indica faptul cd beneficiile pe care le-a oferit, din
perspectiva financiard, au fost diferite si sunt influentate de cel putin 2 factori: dimensiunea universitatii,
masuratd ca numdr de studenti inmatriculati si categoria in care poate fi Incadratd universitatea pe baza
domeniilor predominante in care organizeaza programe de studii. Daca numarul studentilor reprezinta o
variabild comuna, utilizata de altfel si in formula pe baza céreia este alocata finantarea de baza, categoria
in care o universitate este plasat in functie de domeniul in care administreaza programe de studii este un
criteriu mai putin uzual. In cadrul unui raport CNFIS (Popescu & Jitaru, 2023), universititile au fost
grupate in 6 categorii, in functie de domeniul de licenta in care administreaza programe de studii: stiinte,
stiinte economice i stiinte socio-umane; universitdti complexe care administreaza programe de studii in
aproape toate domeniile de licentd); tehnice; medicina umana; stiintele agricole, silvice si medicina
veterinard si universitatile care organizeaza programe de studii in domeniul artelor, al arhitecturii si
sportului.

Ponderea resurselor financiare alocate (vezi Tabel 2), la nivel de sistem prin intermediul FDI este,
evident mica. Aceasta a variat de la 0,8%, in anul 2016 la maximul de 1,5%, 1n perioada recenta. Chiar
daca reduse, resursele atrase de universitati prin intermediul FDI au fost, in perioada 2018 — 2022
aproximativ egale ca pondere cu cele alocate de ministrul educatiei in mod direct, prin intermediul
fondului pentru situatii speciale (FSS). Cu exceptia anilor 2016, 2022 si 2023 cand bugetul a fost
suplimentat considerabil uneori (cu peste 8% in anul 2023), FDI si FSS au reprezentat doua surse de
venituri constante si relativ egale pentru universitati. FDI are 1nsa avantajul de a reprezenta o sursa de
venituri relativ sigura, fiind un instrument de finantare pentru care existd un sistem de evaluare si
contractare propriu. in perioada recenti a existat o metodologie de alocare a resurselor financiare prin FSS
precum si rapoarte periodice privind cheltuirea acestora.

Dinamica alocarilor financiare catre universitati in perioada 2016-2023 (Grafic 2) aratd o evolutie
constantd si pozitivd a fondurilor alocate prin FDI in relatie cu celelalte componente ale finantarii
institutionale (FI). In perioada 2016 — 2018, ponderea resurselor financiare primite de universitati prin FDI
era relativ redusa si chiar au existat universitati care nu au primit deloc fonduri prin intermediul acestui
instrument. Dupa 2019 FDI devine o sursa de finantare accesatd de toate universitétile, iar in cazul unor
universitati depaseste cu mult resursele primite prin intermediul FSS. Anul 2023 reprezintd un an
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exceptional, In ceea ce priveste ponderea alocérilor prin suplimentdri bugetare, dat fiind faptul ca
suplimentarea bugetara a reprezentat 8% din valoarea totala alocata prin FI universitatilor. Alaturi de FSS,
suplimentarea bugetara din anul 2023 a valorat aproape 10% din valoarea totala a finantarii institutionale,
ceea ce indica un potential dezechilibru financiar — contabil, care va trebui urmarit in analizele ulterioare.
FDI s-a consolidat incepand cu anul 2019, drept un instrument financiar, predictibil si sigur pentru
universitati. Acesta este capabil sd acopere o proportie micd din nevoia de finantare a universitatilor
publice din Romania, iar in anumite cazuri a devenit o resursa semnificativd in constructia bugetelor
universitatilor individuale.

Cu toate acestea, exista diferente semnificative Intre universititi in ceea ce priveste ponderea
fondurilor obtinute in cadrul finantarii institutionale totale (Tabel 4). Unele universitati au reusit sa atraga
constant resurse semnificative prin FDI, care au reprezentat intre 3% si 5% din finantarea institutionala
totala de-a lungul perioadei analizate. Existd insd si universitdti pentru care FDI a reprezentat o sursa
complet marginala de resurse financiare, avand o pondere de sub 1% in valoarea finantérii institutionale
totale. Fluctuatia ponderii FDI 1n finantarea institutionald este relativ redusd in cazul universitatilor
individuale. De regula existd o tendintd crescatoare a importantei resurselor atrase prin FDI in bugetele
universitatilor, Tnsa exista si cazuri in care ponderea acestor resurse a ramas constanta in timp (Tabel 4).

Un factor important care determina importanta resurselor obtinute de o universitate prin intermediul
FDI este legat de dimensiunea acesteia masuratd ca numar de studenti inmatriculati. Seria de grafice
(Grafic 2 - Distributia finantarii institutionale anuale (2016-2023) pe tipuri de finantare (%) indica o
evolutie constanta de-a lungul anilor a acestei relatii. Cu cat mai multi studenti are o universitate cu atat
mai mica este ponderea pe care resursele financiare obtinute prin FDI o ocupa in finantarea totald a
universitati.

Analiza evolutiei in timp a acestei relatii este insa interesantd, fiindca arata faptul ca diferenta intre
universitatile mari, care au multi studenti, cele medii si cele mai mici a crescut de-a lungul timpului. Panta
curbei care descrie evolutia relatiei dintre numarul de studenti ai unei universitati si ponderea FDI in
finantarea totald devine de la un an la altul din ce in ce mai abrupta. Acest fapt indica o crestere brusca in
intervalul 0% - 2% a ponderii FDI in finantarea de bazd determinatd de o scadere a numarului de studenti
inmatriculati de la peste 20.000 la sub 10.000 de studenti. Diferenta dintre cele 3 universitati care au o
populatie studenteascd de peste 20.000 de persoane si cele care au Tnmatriculat sub 15.000 este foarte
mare. Spre exemplu in anul 2023, ponderea FDI in finantarea institutionala pentru cele trei universitati
varia intre 0,44% si 0,76%, in timp ce pentru celelalte ponderea FDI se dubleaza si variaza intre 1,20% si
aproape 2%. Prin comparatie, in anii de inceput ai implementarii FDI (2016 sau 2017 de exemplu) aceasta
diferenta este mult mai putin vizibild, intervalul in care ponderea FDI in totalul finantarii institutionale
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varia intre 0% si 1% fiind populat cu mai multe universitati cu o diversitate mult mai mare a numarului de
studenti Tnmatriculati.

Aceasta variatie are cel putin doud explicatii posibile. Pe de parte, finantarea institutionald este
puternic influentata de numarul de studenti inmatriculati, fiindca aproximativ doua treimi din aceasta este
reprezentatd de finantarea de baza, distribuitd prin formula care are ca element principal numarul de
studenti. Este de asteptat ca universitatile care au foarte multi studenti sd obtind resurse financiare
semnificative din finantarea de baza si din cea suplimentara, care este la randul ei influentatd de
dimensiunea universitatii. In acest context, nivelul redus al resurselor obtinute prin FDI, care coboar mult
sub pragul mediei la nivel de sistem de 1,4% — 1,5%, nu este o surpriza. Este interesanta In acest context
migratia universitatilor mici, cu sub 10.000 de studenti, care la inceputul perioadei de analiza se aflau in
intervalul de 0% - 1% ca pondere a FDI in finantarea totala iar in 2022 si 2023 au migrat catre media de
1,4% a ponderii FDI.

Putem formula o a doua ipoteza, legata de asocierea dintre dimensiunea universitatii si categoria in
care aceasta poate fi Tncadrata in functie de domeniul in care organizeaza programele de studii de licenta.
Observam faptul ca universitatile din domeniul stiintelor medicale umane raman grupate in perioada 2016
— 2023 si evolueaza simultan si similar din acest punct de vedere. Acestea sunt universitati, cu un numar
sub 10.000 de studenti inmatriculati, iar importanta FDI in finantarea institutionald creste in aceasta
perioada, fara insa a depasi media la nivel de sistem. Prin contrast, universitatile mici, din zona artistica, a
arhitecturii si sportului, precum si cele comprehensive, care administreazd o varietate de programe de
studii, au reusit sa creasca treptat ponderea in finantarea institutionald a resurselor obtinute prin
intermediul FDI, depasind in 2023 pragul de 3%.

Domeniul in care se organizeaza programele de studii precum si numarul de studenti influenteaza
in mod decisiv ponderea FDI in finantarea institutionala. Pentru universitatile comprehensive, dar si pentru
cele din domeniul artelor, arhitecturii si sportului, aceasta relatie este cea mai evidenta statistic (Tabel 3).
Universitatile care administreaza preponderent programe de studii in domeniul artelor, al arhitecturii si al
sportului, universitati care au si un numar redus de studenti, majoritatea inmatriculand sub 1000 de
persoane, au reusit, sa obtina fonduri prin intermediul FDI care au atins maximul de 4% din finantarea
institutionald la nivelul anului 2022. Universitatile comprehensive sunt, aldturi de cele agronomice
urmatoarele care au reusit sa creasca constant ponderea FDI in finantarea institutionala si sd depaseasca
media la nivel de sistem, inregistrind ponderi de 2,4% in ultimii doi ani. In cazul acestor tipuri de
universitati exista diferente vizibile determinate de dimensiunea lor, fiindcd exista universitati in aceste
categorii care au peste 5000 de studenti si universitati care au sub 1000 de studenti. Aceastd constatare este
o confirmare a faptului ca dimensiunea universitatii conteazd atunci cand analizdm importanta FDI in
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cadrul resurselor financiare alocate universitatilor. Un element important este analiza influentei pe care
indicatorul care masoara dimensiunea universitatii, numarul de studenti inmatriculati, ar putea sa o exercite
asupra alocarilor financiare prin FDI, in sensul cresterii alocarilor financiare pentru proiectele
implementate de universititile cu mai multi studenti. Analiza datelor disponibile indica faptul ca
dimensiunea universitatii influenteaza impactul bugetar, la nivelul universitatii, al resurselor alocate prin
FDI. Totusi, acest impact bugetar este afectat de fluctuatia raportului dintre finantarea de baza si FDI. In
unii anii, cresterea ponderii FDI in raport cu finantarea de baza este artificiala si se datoreaza scaderii
finantarii de baza, in conditiile mentinerii constante ale resurselor atrase prin FDI. Astfel, incadrarea
universitatii intr-o categorie, in functie de domeniul in care sunt organizate programele de studii
preponderente este importanta. Universitatile monodisciplinare (cum ar fi cele de medicind umana sau de
arte) inregistreaza rezultate financiare diferite, desi sunt aproximativ egale ca numar de studenti. Analiza
datelor executiei bugetare indica faptul ca, pentru universitatile de medicind umana impactul FDI asupra
finantarii institutionale este mai mic, decat in cazul universitatilor de arte. Impactul resurselor alocate prin

FDI este diferit, nu doar in functie de numarul de studentii, dar si de domeniul de studii.
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IV.2 Analiza calitativa a proiectelor

Proiectele al caror continut urmeaza a fi analizat, au fost depuse in perioada 2022 — 2023 pentru
trei dintre domeniile prioritare de finantare. Pentru analiza au fost incluse domeniile D2
,Internationalizare”, D5 ,Imbunitatirea calitatii activitatii didactice” si D6 ,Sustinerea activitatii de
cercetare”. Domeniile D5 si D6 sunt domenii nou introduse in prioritatile de finantare prin FDI, fiind
pentru prima oara enumerate in metodologia de alocare a FDI in anul 2017, respectiv 2018.

Au fost analizate 260 de proiecte, finantate in anii 2022 si 2023 in cadrul celor trei domenii vizat
de prezentul raport, care reprezinti 43% dintre proiectele finantate prin FDI in aceasta perioada. In anul
2022 au fost aprobate 44 de proiecte pentru D2 (Internationalizare), 40 de proiecte pentru D5
(Imbunatitirea calititii didactice) si 44 de proiecte pentru D6 (Sustinerea cercetarii stiintifice). In anul
2023 au fost finantate 46 de proiecte pentru D2, 44 pentru D5 si 42 pentru D6. Datele financiare disponibile
(Tabel 6 si Tabel 7) indica faptul ca, in anul 2022 aceste trei domenii au beneficiat de cele mai mari alocari
financiare din partea Ministerului Educatiei (aproximativ 12,3 milioane RON pentru fiecare domeniu). In
anul 2023, cea mai mare alocare financiara a fost destinata proiectelor finantate in D3 (Gradini botanice si
statiuni de practicd), iar D2, D5 au ocupat urmétoarele locuri, cu bugete apropiate de 12 milioane RON.
Proiectelor finantate in cadrul D6 le-au fost alocate resurse usor mai reduse in 2023, care au insumat putin

sub 11 milioane de RON.

Proiectele au vizat atingerea unei varietati de obiective, care pot fi clasificate in mai multe domenii

cheie pe baza surselor furnizate:

I. Internationalizarea educatiei si cercetirii (Grafic 4). Multe proiecte se concentreazd pe
cresterea dimensiunii internationale a universitatilor. Obiectivele specifice in acest domeniu includ:

1. Promovarea ofertelor educationale si a vizibilitatii: Proiectele au ca scop cresterea vizibilitatii
internationale a programelor de studii (licentd, masterat, doctorat) oferite in limbi vorbite pe scara
larga, adesea prin participarea la targuri si evenimente educationale internationale. Acest lucru
implicd, de asemenea, actualizarea site-urilor web si a platformelor digitale precum
studyinromania.ro si lansarea de campanii de marketing online/offline.

2. Atragerea studentilor si personalului international: Un scop direct este de a creste numarul si
diversitatea studentilor strdini. Aceasta include imbunatitirea campaniilor de recrutare si

dezvoltarea de noi programe de studiu in limbi internationale.
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3. Stimularea mobilititii internationale: Proiectele au ca scop incurajarea mobilitatii internationale
pentru studenti, personal academic si cercetatori (atat de intrare, cat si de iesire) pentru studii,
predare, cercetare si dezvoltare profesionala.

4. Consolidarea colaborarilor si aliantelor internationale: Obiectivele includ formarea de noi

aliante universitare, parteneriate strategice si cadre de cooperare interinstitutionala.

IL fmbunititirea calititii si serviciilor educationale (Grafic 5). Proiectele urmiresc adesea si
ridice calitatea activitatilor didactice si a sprijinului pentru studenti. Obiectivele cheie includ:

5. Dezvoltarea si adaptarea programelor de studii: crearea de noi programe, actualizarea
programelor existente si asigurarea compatibilititii cu tendintele nationale si internationale.

6. imbunititirea serviciilor pentru studenti si personal: imbunatitirea serviciilor de sprijin pentru
studentii internationali si personalul academic, inclusiv zile de orientare, evenimente
multiculturale, locuinte si ghiduri digitale.

7. imbunititirea metodelor si abilititilor de predare: Oferirea de instruire a cadrelor didactice cu
privire la aspectele psihopedagogice, metodele moderne de predare si pedagogia digitala, precum
si dezvoltarea aptitudinilor de invétare ale elevilor. Acest lucru include adesea dezvoltarea
competentelor interculturale si a abilitatilor lingvistice pentru comunitatea academica.

8. Promovarea eticii si integrititii academice: Asigurarea aderarii la deontologie si eticd academica,
combaterea plagiatului si promovarea utilizarii responsabile a noilor tehnologii, cum ar fi IA, in

munca academica.

II1. Consolidarea capacititii si excelentei in cercetare (Grafic 6). Un numar semnificativ de proiecte
sunt dedicate sprijinirii si dezvoltarii activitatilor de cercetare. Aceste obiective includ:

1. Sprijinirea si stimularea activitatilor de cercetare: Aceasta implicd asigurarea unui mediu
stimulativ si competitiv pentru cercetare, furnizarea de sprijin financiar, dezvoltarea de noi teme si
proiecte de cercetare si promovarea cercetarii interdisciplinare si multidisciplinare.

2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de cercetare: Aceasta cuprinde asigurarea bunei
functionari, Intretinere, reparatii si modernizare a echipamentelor, laboratoarelor si instalatiilor de
cercetare existente.

3. Promovarea stiintei deschise si a diseminarii: Proiectele au ca scop implementarea practicilor de
stiintd deschisa (Open Access, date FAIR), cresterea vizibilitatii si impactului rezultatelor cercetarii
prin publicatii stiintifice 1n reviste de prestigiu si diseminarea rezultatelor prin diverse platforme,
ateliere si evenimente.
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4. Dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare: Aceasta include formare, specializare si
dezvoltare profesionala continud pentru personalul academic, cercetatori si studenti, inclusiv 1n noi

tehnici de cercetare, scriere stiintifica si management de proiect.

Un element comun al proiectelor este cel de dezvoltare si modernizare institutionala. Acesta
include obiective care vizeaza consolidarea capacitatii institutionale generale si a eficientei operationale.
In cadrul acestui obiectiv transversal sunt incluse, de obicei, activitati care vizeaza:

1. Adaptarea si armonizarea politicilor institutionale: alinierea politicilor si activitatilor
institutionale la planurile strategice, reglementarile nationale si cadrele europene (de exemplu,
Rezolutia Consiliului UE, Orizont Europa, Erasmus+).

2. Transformare digitala si solutii IT: Dezvoltarea si optimizarea platformelor IT, sistemelor de
management digital, aplicatiilor mobile, bibliotecilor virtuale si instrumentelor digitale pentru a
sprijini diverse procese academice si administrative.

3. Asigurarea managementului de proiect si a sustenabilitatii: Acesta este un obiectiv operational
recurent pentru a asigura coordonarea, monitorizarea, comunicarea si viabilitatea pe termen lung a

rezultatelor proiectului.

Analiza de continut a proiectelor a relevat faptul ca existd suprapuneri tematice intre obiectivele
proiectelor si obiectivele secundare, sau activitatile proiectelor. Spre exemplu, in cazul Domeniului de
finantare care vizeaza ,,Internationalizarea” un obiectiv secundar / tip de activitati vizeaza ,,Promovarea si
sporirea vizibilitatii universitatii (ofertei educationale)”. Acesta este inclus in proiectele depuse de
universitati fie In obiectivul care vizeaza ,Implementarea planului strategic al universitatii”, fie in
obiectivul ,,Promovarea ofertei educationale”. Un alt exemplu este cel al activitatilor care vizeaza
»Implementarea regulamentelor si a procedurilor”, care este mentionat n proiectele finantate in cadrul
domeniului de imbunatitire a calitatii didactice. Acest tip de activitati sunt asociate, in proiectele transmise
de universitati, fie obiectivului ,,Constientizarea respectérii eticii academice” fie obiectivului ,,Norme si
proceduri pentru evaluarea calitatii predarii”.

Astfel de suprapuneri tematice determind o situatie mult mai interesantd in cazul introducerii in
analizi a rezultatelor pe care le produc proiectele finantate. In cazul tipurilor de rezultate pe care proiectele
isi propun sa le atingd, suprapunerile sunt mai numeroase si observam faptul ca indiferent de domeniul de
finantare ales pentru depunerea unui proiect tipul de rezultate propuse este similar. Aceastd concluzie
preliminarad constituie un argument in favoarea ideii ca, prin intermediul acestor proiecte, universitatile
acopera nevoi mai generale. Aceastd observatie este importantd din perspectiva logicii sistemului de
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finantare a Invataméantului superior din Romania, dar si concret din perspectiva modului de functionare a
FDL

Analiza de continut a proiectelor arata faptul cd adesea existd rezultate similare care corespund
unor tipuri de activitati diferite, pozitionate in logica proiectelor, in cadrul unor obiective diferite. Mai
mult existd similitudini intre domenii intre rezultatele proiectelor. Aceastd situatie indicd nevoia unei
clarificari suplimentare la nivelul metodologiei de implementare a FDI Intre domenii / arii tematice /

obiective si rezultate asteptate ale proiectelor.

IV.2.1. Analiza obiectivelor si activitatilor proiectelor FDI finantate in cadrul domeniilor D2, D5 si D6

Analiza calitativa a proiectelor finantate in anii 2022 si 2023 prin FDI, in cadrul celor 3 domenii
vizate de acest raport arata faptul ca exista unele devieri ale obiectivelor si activitatilor de la planificarea
competitie, realizatd prin intermediul metodologiei publicate anual. Analiza de continut a urmdrit
parcurgerea celor 260 de proiecte finantate in perioada de referintd si identificarea, pe baza unui
nomenclator, a obiectivelor si activititilor propuse de universitdti pentru fiecare proiect in parte.
Nomenclatoarele au fost realizate pe baza continutului proiectelor si au fost utilizate si in raportul anterior
privind implementarea FDI in perioada 2016 — 2021.

Primul nivel al analizei calitative a presupus inregistrarea frecventei cu care fiecare obiectiv si
activitate sunt mentionate in proiecte, in cadrul fiecirui domeniu in parte. In cadrul D2 (Grafic 7), care
vizeazd internationalizarea universitatilor obiectivul cel mai frecvent mentionat a fost cel al promovirii
ofertei educationale. Acest obiectiv este mentionat In 43% dintre proiectele finantate in cadrul acestui
domeniu. In cadrul acestui obiectiv sunt adesea mentionate activititi de promovare a ofertei educationale a
universitatii, actualizare a informatiilor despre programele de studii oferite de universitate (prin actualizarea
informatiilor disponibile pe platforma studyinromania sau actualizarea si traducerea informatiilor
disponibile pe site-ul universitatii) si publicarea unor ghiduri in limbi de circulatie internationale.
Internationalizarea, imbunatitirea calititii educatiei si cresterea vizibilititii si performantei
cercetarii reprezinta categoriile de activitéti cel mai des mentionate de universitati. Aceastd observati indica
o suprapunere tematica intre proiectele finantate in cadrul acestui domeniu si cele finantate in cadrul D5 si
Dé6. Exista totusi cateva particularitti ale activitatilor mentionate in cadrul proiectelor finantate in cadrul

D2, iar acestea vizeazad urmatoarele dimensiuni strategice:

L. Internationalizare si colaborare:
v' Imbunitatirea continui a strategiilor de internationalizare si consolidarea colaborarilor externe.

v" Cresterea numarului de studenti internationali, cercetitori si personal academic.
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v Dezvoltarea de programe academice integrate, scheme de mobilitate si eforturi de marketing
international.

v" Consolidarea capacitatii institutionale de a participa la programe internationale.

2. Calitatea si ofertele educationale:
v Optimizarea ofertei educationale pentru a fi mai prestigioasa si mai relevanta.
v Dezvoltarea de cai de invatare internationale, inclusiv microacreditari pentru invatarea pe tot
parcursul vietii.
v' Sprijinirea dezvoltarii personalului academic, in special prin perfectionarea competentelor de
utilizare a limbilor de circulatie internationala (engleza, franceza, etc.) si asigurarea alinierii

programelor la tendintele actuale, cum ar fi sustenabilitatea mediului si planificarea urbana.

3. Performanta si vizibilitatea cercetarii:
v Cresterea vizibilitatii si accesibilitatii rezultatelor cercetarii prin publicatii internationale
de mare impact.
v Implementarea practicilor de stiintd deschisa si cercetare.
v Promovarea constantd a vizibilitatii institutionale prin site-uri web si platforme digitale
multilingve dedicate.
v Dezvoltarea strategiilor de cercetare care sustin prestigiul academic al UAB la nivel

regional si national.

Contributia proiectelor finantate in cadrul D2 pentru cel putin un obiectiv al altui domeniu este
evidenta. Prin contributia la dezvoltarea sau sprijinirea participdrii la programe de formare profesionala
sau perfectionare, proiectele finantate in cadrul D2 contribuie semnificativ la perfectionarea personalului
didactic si a resurselor pentru invatare, obiectiv aferent domeniului in care este finantatd Tmbunatatirea
calitatii didactice a programelor de studii. Exprimat cantitativ, 10% dintre proiectele finantate in cadrul D2
produc rezultate care contribuie la realizarea acestui obiectiv, care apartine tematic unui alt domeniu. Din
alta perspectivd Insd contributia resurselor investite prin proiectele finantate in cadrul D2 este de
aproximativ 25% raportat la totalul rezultatelor aferente acestui obiectiv strategic de dezvoltare al
universitatilor. Cu alte cuvinte, un sfert (25%) dintre resursele investite pentru realizarea obiectivului
strategic care vizeaza perfectionarea personalului si a resurselor pentru invatare provin din cele

alocate domeniului strategic al internationalizarii.
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Sustinerea mobilitatilor internationale si imbundatatirea serviciilor pentru persoane din alte tari
sunt alte doua obiective strategice vizate de proiectele finantate in cadrul D2. Aceste doud obiective sunt
similare ca frecventa in cadrul proiectelor analizate ceea ce indica faptul ca, din perspectiva universitatilor
aceste doud obiective strategice sunt echivalente ca prioritate. In cadrul acestor obiective universitatile
deruleaza cu precadere activititi de dezvoltare a unor aplicatii mobile destinate facilitirii accesului la
informatii pentru studentii straini, traducerea continutului website-ului universititii sau publicarea
unor materiale (de obicei brosuri sau ghiduri) in limbi de circulatie internationali. In vederea sustinerii
mobilitatilor internationale universitatile deruleaza activititi de sustinere sau consolidare a formarii
unor echipe sau parteneriate cu persoane din alte universititi pentru dezvoltarea unor proiecte de
cercetare sau educationale comune. Adesea, aceste activititi contribuie si la realizarea unor activitati
specifice de dezvoltare curriculara, prin dezvoltarea unor componente (cursuri comune) sau chiar a unor
programe de studii comune.

In cele din urma, proiectele finantate in cadrul D2 contribuie semnificativ la realizarea obiectivului
strategic de implementare a planului strategic al universitatilor. Chiar daca universitatile tind sa includa
acest obiectiv cu precadere in cadrul acestui domeniu, mentionarea acestuia este vizibild si in cadrul
proiectelor finantate in cadrul D5 si D6, ceea ce face ca obiectivul sd devind unul transversal in cadrul
competitiei FDL.

Proiectele finantate in cadrul domeniului strategic privind imbunatatirea calitatii didactice (D5), au
cea mai mare varietate de obiective (Grafic 8) dintre cele incluse in analiza calitativa. Acestea includ atat
obiectivele prevazute de metodologia de finantare pentru acest domeniu, dar si obiective atribuite
domeniului care vizeaza sprijinirea activitatilor de cercetare stiintifica (D6), cat si unele dintre obiectivele
planificate pentru D2. Dintre acestea, obiectivul cel mai des mentionat in proiectele finantate este cel al
perfectiondrii personalului didactic, urmat, ca frecventd a mentiunilor, de cel al constientizairii si
respectarii eticii academice. Aprope la fel de des mentionat este obiectivul formularii si implementarii
unor norme si proceduri pentru evaluarea calititii predarii. Cel mai rar mentionat obiectiv este cel al
dezvoltarii unor instrumente digitale destinate activitatilor educationale.

Pe langad aceste obiective, proiectele finantate in cadrul D5 au vizat, in ordinea frecventei
mentiondrii lor, obiective precum administrarea si functionarea infrastructurii utilizate pentru cercetare;
implementarea planului strategic al universitatii, sustenabilitatea unor alte proiecte deja finalizate. Analiza
de continut evidentiaza, in cazul particular al D5 faptul cé aceste proiecte au fost utilizate de universitati
pentru a acoperi o varietate de nevoi, care adesea depasesc cadrul restrans al activitatilor educationale, in

sensul traditional de predare.
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Activitatile cel mai des mentionate, in proiectele care au avut printre obiective perfectionarea
personalului didactic, au fost, nesurprinzator, cele dedicate formarii profesionale a angajatilor, cu
precadere a celor care ocupa functii academice de predare. Principalele activititi de perfectionare
mentionate au fost cele de organizare a unor cursuri pentru dezvoltare competentelor de utilizare a limbilor
de circulatie internationala. Este interesant insa faptul cd acestea au mai degraba in vedere sprijinirea
scrierii unor articole academice in vederea publicarii in reviste stiintifice internationale si mai rar
activitatea de predare propriu-zisa.

In completarea acestor activitati, obiectivul care vizeaza constientizarea respectarii eticii academice
include activitati specifice de consiliere si sprijin in aplicarea corecta a normelor si regulilor de redactare
academici. In paralel cu acest tip de activititi, acest obiectiv a fost utilizat de universititi in proiectele
implementate pentru a dezvolta si implementa regulamente si proceduri privind planul de egalitate de
sanse, o cerintd obligatorie, in conformitate cu legislatia nationald si europeana. Acest aspect trebuie
subliniat aici, deoarece dezvoltarea unor astfel de proceduri dar si implementarea acestora prin intermediul
formarii unor structuri organizationale interne universitatilor dar si diferite alte activititi de popularizare
si diseminare necesitau alocari de resurse de care, evident, universitatile nu dispuneau. Acesta este un nou
argument in favoarea concluziei formulate anterior, cd FDI reprezintd un instrument de finantare, prin
intermediul cdruia unviersitatile isi asigurd resursele necesare pentru conformarea la anumite cerinte
legale, dar si pentru dezvoltarea institutionald, cerinte pe care finantarea de baza nu le poate acoperi.

Alte activitati care sunt mentionate mai des, plasate in cadrul unor alte obiective, sunt cele de
dezvoltare si implementare a unui sistem integrat cu platformele administrative utilizate de universitate,
dedicat evaludrii continue a calitatii cursurilor si activitatilor educationale; dezvoltarea activitatilor
academice virtuale, dar si a unor instrumente de predare sau materiale care sd sprijine dezvoltarea
procesului educational.

Proiectele finantate prin intermediul FDI, in perioada 2022 — 2023, in cadrul D5 au vizat obiective
axate in primul rdnd pe Tmbunatatirea calitatii, eticii si eficientei proceselor academice si administrative.
Prin grupare tematica putem identifica urmatoarea listd de teme si actiuni propuse si implementate de

proiectele finantate:

1. Imbunaititirea calitatii academice si didactice
v" Modernizarea proceselor academice, prin dezvoltarea si optimizarea procedurilor de
evaluare si imbundtatire a procesului actual de predare-invatare, asigurand calitatea

activitatilor didactice si a pregétirii practice.
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v' Dezvoltarea si evaluarea curriculumului prin implementarea unui cadru bazat pe
competente pentru asigurarea calitatii, inclusiv evaluarea personalului didactic si a

serviciilor orientate catre studenti.

2. Infrastructura si digitalizare:
v' Imbunatatirea si intretinerea infrastructurii digitale si a sistemelor utilizate pentru
managementul, monitorizarea si evaluarea educatiei, inclusiv platformele software

dedicate

3. Implicarea studentilor prin asigurarea si implicarea activa a acestora in evaluarea specifica

a activititilor de predare si asigurarea calitatii.

4. Etica, integritate si conduita:

v Optimizarea mecanismelor institutionale de asigurare si respectare a principiilor eticii si
integritatii academice.

v Dezvoltarea structurilor si procedurilor privind prevenirea riscurilor legate de abateri si
comportamente profesionale inadecvate (inclusiv hartuire sexuald).

v" Dezvoltarea, formalizarea si aplicarea reglementarilor interne privind managementul si
functionarea proceselor Sistemului de Management al Calitatii (SMC), asigurand alinierea
la standardele etice si profesionale europene.

v' Asigurarea evaluarii si imbunatatirii continue a elementelor implicate in etica si conduita
profesionald a cadrelor didactice si a structurilor de management (cum ar fi Comisia de
Management al Calitatii).

v" Promovarea continud a eticii si deontologiei vietii academice si dezvoltarea mecanismelor
de monitorizare si imbunatatire a tuturor serviciilor educationale.

v Dezvoltarea mediului academic dedicat conduitei etice si excelentei in activitatile didactice
si de cercetare atat pentru cadrele didactice, cat si pentru studenti.

v Diseminarea informatiilor si instruirii privind competentele specifice legate de etica si

integritate tuturor membrilor comunitatii academice.

Aceste obiective pun accentul pe o abordare proactiva a eticii, trecand dincolo de simpla conformitate

la integrarea principiilor etice in toate nivelurile de functionare institutionald si de Iuare a deciziilor.
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5. Cultura excelentei prin promovarea unui mediu academic dedicat conduitei etice, excelentei si
dezvoltarii personale/profesionale a personalului si studentilor.

6. Management institutional si eficientd prin consolidarea unui sistemul de management al calitatii
adaptat pentru a indeplini cerintele legale si normative actuale. Managementul calitatii pe care il
propun universitatile care au vizat acest obiectiv in proiectele lor este structurat pe baza
urmatoarelor obiective: Organizare institutionald prin dezvoltarea si optimizarea structurilor si
procedurilor de asigurare internd a calitatii; dezvoltarea unor relatii inter-institutionale, precum
consolidarea relatiilor de colaborare cu partenerii institutionali nationali sau cei din consortii
universitare europene pentru a asigura conformitatea deplina cu dinamica legala si normativa; si
imbunatatirea continud a procedurilor si instrumentelor implicate in procesele de evaluare si

imbunatatire.

Scopul general comun al proiectelor analizate este de a atinge standarde inalte de calitate
educationala si integritate institutionala prin evaluare metodica, imbunétatire continud si guvernanta etica

robustd, sustinuta de instrumente digitale moderne.

Domeniul prioritar care a fost proiectat pentru a sustine si sprijini activitatea de cercetare stiintifica
(D6) include proiecte ce vizeaza cu precadere un obiectiv: administrarea si functionarea infrastructurii
pentru cercetare (Grafic 9). Al doilea obiectiv, ca frecventa al proiectelor finantate in cadrul D6 este cel al
sustinerii excelentei 1n cercetare. Obiective mai rar enuntate In proiectele finantate fiind cele de asigurare
a sustenabilitatii proiectelor finalizate anterior si cel al efectudrii unor reparatii sau imbunatitiri ale
echipamentelor existente. Proiectele finantate in cadrul D6 vizeaza cel mai adesea activitati rutiniere
administrative si sunt mai putin orientate catre activitati de sustinere a unor activitati stiintifice precum
cooperarea, scrierea de articole, finantarea din surse proprii a unor cercetéri. Cu toate acestea, exista si
cateva universitati care prefera sa aloce aceste fonduri spre organizarea unor sisteme de finantare a
proiectelor de cercetare ale persoanelor tinere, de regula doctoranzi.

Analiza tematicd a activitatilor confirma rezultatele analizei frecventei obiectivelor, in cazul D6.
Activitdtile cel mai des enuntate in proiectele finantate vizeaza dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
utilizate in cercetare; asigurarea intretinerii / reviziilor echipamentelor existente si promovarea si utilizarea
infrastructurii in proiecte de cercetare.

Proiectele finantate in perioada 2022 — 2023 in cadrul celor 3 domenii analizate au vizat prioritar
urmatoarele obiective (Tabel 8): promovarea ofertei educationale a universitdatilor, imbundtdtirea

serviciilor administrative destinate persoanelor din alte tari, sustinerea mobilitdtilor internationale,
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perfectionarea personalului si a resurselor pentru invatare si administrarea si asigurarea functionarii
infrastructurii pentru cercetare. Domeniul care a inregistrat cea mai mare diversitate a obiectivelor
proiectelor finantate este D3, care vizeaza imbundatatirea calitatii didactice. Proiectele implementate au
inclus doua categorii de activitati: de perfectionare si formare continud a personalului didactic, in special
pentru dezvoltarea competentelor de utilizare a limbilor de circulatie internationala si stabilirea unor
proceduri si implementare acestora cu privire la respectarea eticii universitare, cu accent pe egalitatea de

sanse §i prevenirea comportamentelor inadecvate, inclusiv hartuirea sexuald.

IV.2.2. Analiza tematica a rezultatelor proiectelor finantate prin FDI in perioada 2022 — 2023.

Analiza tematica a rezultatelor pe care universitatile le propun pentru proiectele implementate prin
FDI a produs o constatare interesanta. Indiferent de domeniul 1n care este propus spre finantare un proiect,
de obiectivele si de activitdtile propuse, rezultatele pe care universitatile le propun pot fi incadrate in
categorii sau tipologii transversale. Cu alte cuvinte, rezultatele sunt comune, indiferent de domeniul
prioritar pentru dezvoltarea institutionald stabilit prin metodologia de implementare a FDI. In urma
analizei celor 260 de proiecte aprobate pentru finantare in perioada 2022 — 2023, pentru cele trei domenii
supuse evaludrii, am identificat 21 de categorii de rezultate obtinute. Trebuie subliniat faptul ca, in absenta
unor reglementari ale etapei de redactare a proiectelor, exista abordari diferite ale categoriei rezultatelor
unui proiect. Probabil datoritd experientelor diferite ale echipelor care redacteaza proiectele propuse la
finantare 1n cadrul FDI, capitolul rezultatelor este completat cu elemente care adesea sunt diferite ca natura
intre ele. Spre exemplu, unele universitati includ in categoria rezultatelor elemente care vizeaza mai
degraba grupul tintd al proiectelor si ofera cuantificari precise ale acestuia (de exemplu 200 de studenti
participanti la o activitate, sau 3 cadre didactice participante la o conferinta stiintificd). O alta dificultate
in gruparea si analiza rezultatelor este data de faptul ca adesea acestea sunt exprimate vag (participare la
targuri educationale) sau dimpotriva extrem de precis (participare la targul ,,...””). Mai mult, adesea, nu este
posibila identificarea costurilor sau a contributiei directe a proiectului la realizarea rezultatului propus. Un
exemplu in acest sens ar fi situatiile in care desi este precizat numarul de persoane, calitatea acestora si
participarea lor la un anumit eveniment nu este explicita contributia resurselor proiectului la realizarea
rezultatului. Aceasta situatie este cauzata de absenta unor instructiuni clare de completare a bugetului
solicitat sau a categoriei de rezultate cu identificarea clara a destinatiei fondurilor alocate (spre exemplu,
in cazul participarii la eveniment, nu sunt precizate costurile diferentiate de cazare / transport / taxe de

participare etc.).
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Chiar daca in absenta unor informatii structurate si comparabile nu putem realiza analize legate de
buget si alocarea resurselor, putem identifica, prin analiza calitativa, frecventa mentionarii diferitelor tipuri
de rezultate. Aceasta este un bun indicator al nevoilor de resurse ale universitatilor, nevoi care nu pot fi
acoperite total din alte surse de finantare, fie ca includem aici finantarea de baza sau cea suplimentara, sau
finantarea din proiecte.

lerarhia celor 21 de tipuri de rezultate (Tabel 8), in functie de frecventa mentionarii lor In cadrul

proiectelor aratd ca cele mai importante nevoi ale universitatilor, in perioada analizata, au fost:

©  Dezvoltarea unor aplicatii si instrumente digitale / IT (11 %),

©  Promovarea universitatii (materiale / activitati etc. - promovare in specificul
domeniului de finantare) (10%),

©  Organizarea unor evenimente cu scop educational sau stiintific (9%);
Publicarea (in format tiparit sau digital) a diferite materiale / resurse de sprijin cu
scop administrativ (8%);

©  Organizarea sau sprijinirea participarii la activitati de formare profesionald pentru
cadrele didactice (6%),

©  Infrastructura (imobiliara) modernizata / renovata (5%).
Cele mai rar mentionate rezultate pe care si le propun universitatile sunt:

Dezvoltarea unor programe educationale comune;
Inscrierea studentilor strdini, cetateni ai altor state;

Training sau alte forme de pregatire profesionald pentru personalul administrativ,

| . w® =

Organizarea sau participarea la activitati de imbundtatire a vizibilitatii si calitatii

academice;

®  Redactarea si publicarea (in format tiparit sau online) a unor materiale sau
resurse de sprijin pentru activitatea didactica (cursuri / ghiduri etc.);

?  Organizarea sau participarea la activitati de colaborare in cercetarea stiintifica

(workshop / programe sau proiecte de cercetare etc.);

Analiza tematica a proiectelor in functie de domeniul in care au fost finantate indica diferente in
ceea ce priveste contributia proiectelor la realizarea acestor rezultate. Proiectele finantate in cadrul D2
(Grafic 11) produc mai frecvent rezultate care pot fi incadrate in categoria promovirii universitatii,
dezvoltarea de aplicatii IT si organizarea unor evenimente cu scop educational sau stiintific. Proiectele
finantate in cadrul D5 (Grafic 12) contribuie in mod egal aproape la realizarea unor rezultate cum ar fi
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aplicatiile si instrumentele digitale, materialele sau resursele de sprijin cu rol administrativ,
activititile de formare profesionali sau organizarea activititilor cu scop educational sau stiintific. In
cele din urma, proiectele finantate in cadrul D6 (Grafic 13) contribuie in mod semnificativ la realizarea
produselor din categoria aplicatiilor si instrumentelor digitale, insa au contributii mai dispersate si egale
ca pondere pentru celelalte cinci categorii de rezultate. Acest lucru se datoreaza specificului mai degraba
administrativ al proiectelor finantate Tn cadrul D6, care urmaresc preponderent activititi de natura
administrativa de mentenanta a infrastructurii existente.

Continutul principalelor categorii de rezultate identificate in urma analizei trebuie dezvoltat, pentru
a putea Intelege nevoile pe care universitdtile le au si Incearcd sa le acopere prin intermediul proiectelor

finantate prin FDL

Categoria rezultatelor de tip aplicatii si instrumente digitale include o varietate de elemente.
Dintre acestea, cele mai des intdlnite elemente pot fi grupate astfel:

1. Platforme digitale si site-uri web pentru informare si promovare

Aceasta este cea mai frecventi componentdi, concentrindu-se pe crearea, actualizarea si
traducerea prezentei web institutionale pentru a Tmbunatati vizibilitatea si accesul la informatii, in special
pentru un public international.

v Crearea / actualizarea site-ului web: Mentiuni frecvente despre actualizarea sau crearea
de site-uri web (de exemplu, / website actualizat, website-ul universitatii in limbi de
circulatie internationala, 4 pagini web ale facultatilor.).

v Accent pe internationalizare: Un accent puternic pe traducerea continutului in limbi
straine (engleza, franceza, germana, italiand, chineza, rusa, araba, coreeand) si crearea de
sectiuni/pagini dedicate pentru publicul international (de exemplu, Varianta in englezd a
site-ului, pagina WEB dedicata studentilor romani care doresc sa efectueze stagii la
universitati din straindtate).

v Platforme de studiu in Roménia: Referinte repetate la actualizarea sau utilizarea
platformei nationale studyinromania.ro ca instrument cheie de promovare (de exemplu,
Platforma studyinromania actualizatd, 6 programe de studiu actualizate pe platforma
Studyinromania.ro).

v Social Media/Diseminare: Obiectivele includ dezvoltarea si promovarea continutului pe
canalele de socializare (Facebook, Twitter, Instagram, YouTube) si asigurarea diseminarii

rezultatelor pe toate canalele de comunicare.
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2. Aplicatii Mobile
Al doilea element cel mai recurent este dezvoltarea si intretinerea aplicatiilor mobile functionale
pentru a imbunatati experienta studentilor si serviciile institutionale.

v Aplicatii noi / actualizate: existd multiple mentiuni referitoare la crearea sau actualizarea
unor aplicatii mobile pentru diferite sisteme de operare (e.g., o aplicatie functionala pe
dispozitive mobile, aplicatie realizatd pentru iOS (octombrie 2022), aplicatie realizata
pentru Android (octombrie 2022)).

v Focus pe dimensiunea internationala: Multe aplicatii se adreseazad direct studentilor
internationali sau programelor specifice (de exemplu: aplicatie mobila pentru studenti
internationali, 1 aplicatie mobila Orientation Days actualizata).

3. Sisteme digitale specializate si baze de date
Aceastd componenta se concentreaza pe construirea si imbunatatirea sistemelor back-end pentru
management intern, evaluare si servicii specializate.
v Sisteme informatice de management si evaluare: Rezultatele mentionate vizeaza crearea si
imbunatatirea / dezvoltarea unor solutii informatice destinate procedurilor interne ale universitatii
(e.g., Sistemul informatic EVCAL extins si imbunatatit, Aplicatie gestiune mobilitati internationale,

Platforma de evaluare a calitatii relatiilor cu firmele).

Rezultatele care apartin acestei categorii indica faptul ca universitatile depun

eforturi la nivel institutional de a-si dezvolta dimensiunea internationald, de a
digitaliza procedurile §i procesele interne administrative si de a isi moderniza

metodele §i canalele de comunicare.

v Baze de date: Crearea bazelor de date in format digital (statice / locale sau bazate pe tehnologii de
tip cloud care permit accesul de la distantd) cu obiective precis definite (e.g., I baza de date digitala
cu ALUMNI UAUIM, baza de date functionala care sa permita schimbul de date bidirectional, baza
de date de intrebari).

v Automatizare si infrastructura tehnica: Rezultatele de aceste tip sunt particularizate pentru
diferite tipuri de sarcini tehnice, cum ar fi implementarea autentificarii MFA, instalarea
controlerelor de domeniu DC, automatizarea solicitirilor repetitive si achizitionarea de
echipamente de retea si sisteme de stocare de Tnaltd performanta (de exemplu, Sistem performant
de stocare temporard de tip RAID Array).
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A doua categorie de rezultate, in ordinea importantei acestora, este cea care include promovarea
externa si vizibilitatea internationala a universitatii, care include si 0 componenta specifica pentru
recrutarea studentilor internationali. Participarea cu prezenta fizica la evenimente si productia masiva
a materialelor promotionale si de informare (brosuri pliante etc.) se disting Tn mod particular drept rezultate
universale ale proiectelor care includ acest tip de produse.

Alte categorii si tipuri de rezultate pot fi grupate astfel:
1. Promovare internationala activa si participare la evenimente

Participarea fizica si virtuald activa la evenimente externe pentru a spori vizibilitatea internationala
a institutiei §i a recruta studenti reprezintd un rezultat mentionat foarte des.

v Térgurile educationale sau expozitiile: sunt frecvent mentionate si implica
participarea la diferite tirguri educationale internationale/nationale (e.g., cel putin
doua tdrguri internationale, participarea la cel putin 2 tdrguri educationale
internationale).

v Prezenta virtuala: Crearea de standuri virtuale sau standuri online pentru a participa
la targuri digitale.

v Campanii tintite: Organizarea de campanii specifice de promovare si recrutare, adesea
axate pe tdrile vecine (de exemplu, Caravana a admiterii organizata in Republica
Moldova, 2 sesiuni de admitere fizica organizata in republica Moldova).

v Evenimente institutionale: Organizarea de evenimente interne de profil inalt pentru
promovare si recunoastere (e.g., Gala internationala a educatiei si cercetarii, Gala

Premiilor de Excelenta in Cercetare).
2. Productia in masa de materiale promotionale si informationale (fizice si digitale)

Crearea si distribuirea materialelor promotionale tiparite si digitale, servind drept set de instrumente
esential pentru strategia de promovare externd, reprezinta probabil cea mai des mentionatad categorie de
produse finantate prin proiectele FDI, indiferent de domeniul in care acestea sunt depuse. Practic, aproape
toate proiectele analizate includ aceast tip de rezultate. Aceste produse pot fi incadrate intr-una sau mai
multe dintre urmétoarele categorii:

v Materiale tiparite: Productie mare de materiale traditionale: brosuri (ex. 1000
brosuri), pliante/pliante (ex. 4000 pliante, 3000 flyere evantai) si materiale de

prezentare (mape de prezentare, roll-up-uri, steaguri).
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v Kituri/cadouri personalizate: Productia de articole personalizate folosite ca cadouri
la evenimente, adesea grupate in kituri (e.g., 500 kituri cu obiecte personalizate,
welcome pack cu materiale promotionale, agende, calendare, carnetele, cutie/kit -
materiale traditionale Romdnia, stick-uri USB, pixuri).

v Continut multilingv: Aproape toate materialele (brosuri, pliante, continut al site-ului)
trebuie traduse in principalele limbi internationale (engleza, franceza, germana, italiand)

pentru a sprijini internationalizarea.
3. Continut media si diseminare digitala

A treia componentd de baza se concentreazd pe utilizarea diferitelor canale media pentru a spori
vizibilitatea si a disemina informatii despre ofertele educationale si rezultatele cercetarii.
1. Continut video/audio: Productie de filme/clipuri promotionale, podcasts (minimum 3 episoade

de podcast difuzate), sau forme traditionale de produse media (productie foto si video).

Rezultatele care apartin acestei categorii ilustreaza o strategie consumatoare de resurse

de promovare care este orientata spre public si menita sa creasca semnificativ

recunoasterea marcii institutiei i atractivitatea pentru studentii §i partenerii straini.

2. Relatii cu mass-media: Implicarea mass-mediei traditionale prin conferinte de presa,
comunicate de presa (comunicate de presad), si articole sau mentiuni / aparitii in mass-media la
nivel local sau national (minim 6 stiri la posturile TV locale, 2 articole in presa locala §i nationala).

3. intretinerea platformelor digitale: Actualizarea site-urilor universititilor in mai multe limbi
(ro, en, fr) si asigurarea faptului ca toate programele de studii sunt actualizate pe portalul national

studyinromania.gov.ro .

Analiza tematica a tipurilor de activitati sau produse incadrate in categoria rezultatelor care au vizat
organizarea unor evenimente cu obiective educationale sau stiintifice evidentiazd existenta unor
strategii axate pe evenimente interactive in persoand si virtuale pentru a facilita dialogul, formarea si

crearea de retele, cu un accent puternic pe internationalizare, cercetare si etica.
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Activititile, produsele sau rezultatele mentionate 1n proiectele analizate pot fi grupate astfel:
1. Conferinte, congrese si evenimente stiintifice

Evenimentele care sunt cel mai des organizate sunt Intélnirile stiintifice formale, cu numerosi participanti
(cadre didactice, cercetatori, studenti, parteneri internationali) concepute in mod explicit pentru cresterea
vizibilitatii la nivel international si diseminarea informatiilor privind programele de studii sau rezultatele
cercetarilor universitatii. Predomind urmatoarele tipuri de evenimente:
v Conferinte/Congrese Internationale;
v Evenimente de cercetare specifice, cum ar fi organizarea de evenimente axate pe domenii
de cercetare specifice sau etape ale carierei (de exemplu, Conferinta Internationald a
Scolilor Doctorale, Conferinta internationald interdisciplinara);,

v Manifestari stiintigice diverse, cum ar fi evenimente, simpozioane etc.
2. Ateliere, scoli de vara si activitiati de formare

In aceasti categorie includem programe de formare diferite organizate in format mic, intensive ca

duratd si practice pentru dezvoltarea abilitatilor specifice, adesea cu implicarea expertilor internationali.

v Ateliere de lucru cu tematici diverse (e.g., 10 ateliere lucru organizate, Workshop cu
parteneri din tarile non-UE);

v Scoli de vard/internationale cu duratd de aproximativ o saptimana (de exemplu, scoald de
vara interdisciplinara JASSY, scoala de vara de inovare, scoala de vara cu 11 cursuri
intensive);

v Formare de experti prin cursuri specializate pe subiecte cheie precum metodologia de
cercetare, proprietatea intelectuald, antreprenoriatul si egalitatea de sanse (e.g., curs
., Instruire in Proprietate Intelectuala si Industriala”, 2 workshop-uri privind elaborarea

lucrarii de licenta).
3. Evenimente de internationalizare si integrare a studentilor

Aceasta categorie include activitati care vizeaza integrarea studentilor sau partenerilor din alte state
si promovarea dialogului intercultural. Evenimentele cel mai des mentionate sunt:
v Hyaptamani" dedicate acomodarii sau orientirii: Organizarea de saptdmani
tematice dedicate promovarii institutionale si studentesti (de exemplu, Organizare
si desfasurare Welcome Week, International Week, Saptamdna Portilor Deschise

Internationale);
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v Gala si recunoastere: Organizarea de evenimente pentru promovarea cercetarii si
a succesului academic (de exemplu, Gala internationala a educatiei si cercetarii,
Gala E+);

v Evenimente interculturale/sociale: Activititi axate pe schimbul cultural si
integrarea studentilor (de exemplu, wun eveniment multicultural, 3 seri

interculturale, excursie tematica ,, Descoperiti Romdnia impreuna”).
4. Intalniri si discutii cu subiecte specializate

Organizarea unor spatii si evenimente dedicate dezbaterilor sau discutiilor specifice menite sa
abordeze etica profesionald, calitatea cercetarii si angajamentul cu mediul socio-economic.

1. Sesiuni de etici si integritate: Organizarea de sesiuni de informare si
constientizare privind etica, integritatea academica si antiplagiatul. (e.g., Webinar
pentru aprofundarea principiilor fundamentale in etica si integritate academica,
sesiuni de informare privind monitorizarea eticii universitare).

2. Angajare/Recrutare: Evenimente dedicate conectérii studentilor cu angajatori si
parteneri internationali (e.g., / saptamana dedicata angajatorilor internationali,
intdlnire de tip B2B cu reprezentanti ai mediului socio-economic).

3. Mese rotunde si dezbateri: Discutii structurate pe teme strategice precum
internationalizarea si etica (e.g., 2 mese rotunde/dezbateri pe tema importantei
procesului de internationalizare, seminarii stiintifice pe teme de cercetare cu
relevanta).

Un al patrulea tip de rezultate sunt cele grupate in categoria publicarii unor materiale sau resurse
de sprijin cu scop administrativ. Acest tip de rezultate include aproape in totalitate producerea de
documente formale, ghiduri / proceduri si materiale promotionale, care vizeaza in primul rand
standardizarea, eficienta administrativd si comunicarea internationald. Acestea pot fi grupate in

urmatoarele tipuri sau categorii de materiale / documente:

Strategiile de promovare ale universitatilor sunt cuprinzatoare, structurate in vederea organizarii unor evenimente $i

vizeaza internationalizarea mediului universitar prin interactiuni. Participarea directa la conferinte internationale si

ateliere de diseminare a cercetarii, scoli de vara si formare pentru dezvoltarea abilitatilor si numeroase evenimente
sociale si de integrare sunt puternic incurajate. Aceasta abordare este insotita de un angajament fata de standardele
etice si este conceputa strategic pentru a spori vizibilitatea si atractivitatea universitatilor pentru o comunitate

internationala diversa de studenti, cercetatori si parteneri.
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1. Ghiduri si materiale informative

Aceste produse se concentreaza pe comunicarea informatiilor catre studenti, in special celor
internationali, si promovarea institutiei in strainatate. Acestea sunt adesea produse In cantitdti mari si in
formate bilingve.

TIPUL PRODUSULUI
Ghiduri pentru studenti
(digital si tiparit)

CANTITATE
Volum mare (de exemplu,
300 buc, 500 buc)

UTILIZARE

Facilitarea integrarii si orientarii studentilor
internationali (de exemplu, International
Student Guide 2022, Ghid al studentului
Erasmus).

International marketing and visibility (e.g.,
materiale promotionale pentru nevoi speciale,
kit informational multilingv).

Orientare fizica si logistica, de obicei intr-un
format bilingv.

Materiale
promotionale/informative

Volum mare (e.g., 500 de
ghiduri, brosuri Si
pliante)

Valori specifice (e.g., 550
harti, 11 elemente)

Harti si semnalizare

Ghiduri digitale Elemente unice (/ ghid Furnizarea de instructiuni accesibile pentru
digital) instrumente si platforme digitale (de exemplu,
Ghid de utilizare a solutiilor digitale).
2. Documente formale de reglementare si strategice (guvernanta interna)

Aceastd categorie include rezultatele activitatilor la nivel institutional pentru standardizare,
asigurarea calitatii si planificarea strategica. Produsele sunt integrate in procedurile pentru adoptarea

formala de catre organele de conducere ale universitatii (Senat/ CA).

Tipul Cantitate Utilizare
produsului
Proceduri /| Valori  discrete (e.g., 2 Standardizarea sarcinilor administrative
metodologii instructiuni  de lucru noi, (managementul erasmus+, antiplagiat, evaluarea
revizuirea a 3 studentilor) si formalizarea operatiunilor (de
regulamente/proceduri) exemplu, procedurd de monitorizare si evaluare
a programelor de studii).
Strategie Documente strategice unice (1 Ghidarea obiectivelor institutionale pe termen
strategie revizuitd) lung pentru internationalizare, marketing si
actiune internd (de exemplu, strategie de
marketing educational international, plan
strategic de action demarat).
Regulament Documente cadru wunice (1 Stabilirea de noi structuri organizationale (e.g.,
intern regulament, documentele de regulament organizare si functionare al centrului
infiintare) cercetare, documentele de infiintare ale q-hub).
Documente de | Seturi de documente Formalizarea proceselor pentru comercializarea
proprietate operationale (4 proceduri cercetarii, transferul de tehnologie si companiile

intelectuala (ip)

operationale, 1 regulament)

Romania

spin-off.
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3. Rapoarte, studii si documente de monitorizare (responsabilitate si analiza)
In aceasti categorie predomina rezultate administrative analitice si obligatorii necesare pentru

managementul proiectului si luarea deciziilor interne.

Tipul produsului  Cantitate Utilizare
Rapoarte de | Documente Responsabilitatea tehnica si financiard obligatorie
executie a | standardizate (de pentru proiectele finantate.
proiectului exemplu, 1  raport
intermediar, 1 raport
final)
Analiza/rapoarte de | Documente individuale Luarea deciziilor bazate pe date privind calitatea
studiu (1 raport privind academica, modernizarea si retentia studentilor (e.g.,
rezultatele studiului) Raport asupra deruldrii instruirii cadrelor didactice,
Raport privind modernizarea unor spatii didactice).
Dovezi statistice Documente unice Inregistrarea si validarea noilor cerinte de evaluare si
(Evidenta noilor cerinte) a statisticilor interne (e.g., statisticilor ref. la abadon
scolar).

Accentul este pus pe crearea unui cadru strategic cuprinzator, documentat si

transparent atat pentru promovarea externa (prin ghiduri multilingve), cat si pentru

managementul intern (prin proceduri si rapoarte), punand accentul pe calitate, etica,

egalitate de sanse si standarde internationale.

A cincea cea mai des mentionata categorie de rezultate vizeazd organizarea sau sprijinirea
participdrii la activitati de formare profesionald pentru cadrele didactice. Rezultatele cuprinse in aceasta
categorie se concentreazd pe dezvoltarea competentelor (formare si perfectionare) ale personalului
academic, de cercetare si auxiliar, avand ca scop Imbunatatirea calititii educatiei, a cercetdrii si a
comunicarii internationale. Principalele grupe tematice in care pot fi organizate aceste rezultate sunt:

1. Perfectionarea didactica si metode inovative

Aceastd categorie include activitdtile destinate Imbunatatirii calitatii actului didactic, a
metodologiei de predare si a utilizarii tehnologiilor educationale. Cel mai des intdlnite forme de organizare
a acestora sunt:

e Cursuri si Ateliere Didactice:
o Scop: Descoperirea si insusirea de noi metode de predare si de lucru cu studentii (e.g.,
implementarea de abordari inovative, experimentale).
o Rezultate/Activitati: Organizarea de 4 Ateliere de perfectionare a cadrelor didactice

titulare, 2 workshop-uri utilizare metode inovative de predare, 2 webinarii pe problematica
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activitatii de predare-invatare-evaluare, cursuri de perfectionare in domeniul mentoratului
si coaching-ului academic.

o Dimensiune: Implica cate min. 20 - 40 de participanti per sesiune.

o Perfectionare Digitala:

o Scop: Dobandirea de competente digitale pentru utilizarea platformelor electronice, a
tehnologiilor educationale moderne si pentru gestiunea digitala a proceselor.

o Rezultate/Activitati: [ curs de perfectionare pentru dobdandirea competentelor de
dezvoltator platforma e-learning, Participarea a 50 cadre didactice la training de
optimizare a platformelor electronice, Program de formare a utilizatorilor instrumentelor
digitale.

2. Consolidarea capacitatii de cercetare si transfer tehnologic
Activitati menite sa creascd performanta in cercetare, etica stiintifica, si gestionarea proprietatii
intelectuale.
e Training Cercetare & Publicare:

o Scop: Imbunatitirea abilitatilor de cercetare aplicativa, scriere de articole stiintifice (ISI)
si aplicatii de proiecte.

o Rezultate/Activitati: 3 training-uri pentru consolidavea capacitdtilor de cercetare
aplicativa si diseminare, 3 ateliere pentru imbundtatirea competentelor stiintifice in
scrierea de aplicatii de proiecte, 1 curs de formare pentru scriere articole ISI.

¢ Etica si Deontologie in Cercetare:

o Scop: Consolidarea principiilor de etica si integritate academica si prevenirea plagiatului.

o Rezultate/Activitati: I workshop privind problemele moderne in etica si deontologia
academica, 1 masterclass pe teme etica academicd, seminare despre deontologia
profesionala, Seminar de pregatire Etica diseminarii.

e Gestiune Proprietate Intelectuala:

o Scop: Instruirea in domeniul proprietatii intelectuale si industriale.

o Rezultate/Activitati: I Curs de instruire in domeniul proprietatii intelectuale, 1 Curs de
instruire in domeniul proprietatii industriale.

3. Internationalizare si competente lingvistice/interculturale
Rezultate care contribuie la dezvoltarea unei culturi organizationale deschise si sustinerea
mobilitétilor internationale.
e  Cursuri de Limbi Straine:
o Scop: Dezvoltarea competentelor de comunicare pentru personal si studenti.
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o Rezultate/Activitati: cursuri Ib. straine gratuite (EN/FR/SP), curs de limba si culturd
japoneza.

o Dimensiune: Vizeaza cel putin 15-20 de participanti per curs.

e Instruire Multiculturala si Mobilitati:

o Scop: Cresterea capacitatii de comunicare multiculturala si schimbul de bune practici.

o Rezultate/Activitati: 1 training pentru formarea personalului didactic auxiliar, min. 2
vederea schimbului de experienta.

o Rezultatul Mobilitdtii: Concluziile schimbului de bune practici vor conduce la
imbunatétirea procedurilor de lucru la nivel institutional.

4. Management, consiliere si abilititi transversale
Activitati axate pe dezvoltarea abilitatilor soft, managementul personalului si dezvoltarea
institutionala.
e Consiliere si abilitati socio-emotionale:

o Scop: Dezvoltarea abilitatilor de management personal, socio-emotionale si de
comunicare.

o Rezultate/Activitati: 1 program de consiliere pentru dezvoltarea abilitdatilor de
management personal, 6 sesiuni de consiliere adresate cadrelor didactice pentru
antrenarea abilitatilor socio—emotionale, cursuri de perfectionare in domeniul
comunicarii §i Public speaking.

o Formare profesionala specifica:

o Scop: Asigurarea calitatii si a conformitatii administrative.

o Rezultate/Activitati: Trei cursuri de formare/postuniversitare in domeniul managementului
calitatii autorizate de catre ANC, program de formare pentru calificarea Expert in egalitate

de sanse.

Obiectivul central ale acestor rezultate este cresterea calitatii actului educational si a

relationare, a standardelor etice si a competentelor digitale ale personalului. Aceste rezultate

corespund unei strategii de dezvoltare a resurselor umane, concentratd pe formarea continua si
perfectionarea competentelor Intregului personal universitar (cadre didactice, cercetatori si

personal auxiliar).
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Renovarea sau modernizarea infrastructurii reprezinta o alta categorie de rezultate obtinute adesea
de proiectele propuse de universitati. Continutul proiectelor analizate indica o preocupare permanenta
pentru modernizarea, reabilitarea si dotarea spatiilor fizice si logistice ale institutiilor de invatamant
superior. Obiectivul principal este intretinerea si imbunatatirea conditiilor de studiu, cercetare, cazare si
suport administrativ, aliniindu-le la standarde moderne si internationale. Categoriile si tipurile de
infrastructuri a caror mentenanta sau reconditionare este cel mai des abordata in cadrul proiectelor finantate
prin FDI sunt:

1. Infrastructura Didactica si de Cercetare

Aceasta categorie include reabilitarea si dotarea spatiilor direct implicate in procesul educational si
stiintific, vizand cresterea calitatii predarii si a cercetarii.

¢ Laboratoare si Ateliere:

o Activitati: Modernizarea, reabilitarea si dotarea bazei materiale a numeroase laboratoare
(ex: 6 laboratoare din cadrul USV lasi, Laborator de Stiinte cognitive, Laborator de
cercetare aplicativa, Laboratoare de fizica, chimie, desen).

o Dotari specifice: Echipamente medicale (bloc operator), echipamente IT (laptopuri, statii
grafice, casti VR), software specializat (SPSS) si echipamente moderne de invatare.

o  Spatii Noi/Specializate: Infiintarea si dotarea unor centre si laboratoare noi (ex: Centrul de
Cercetare in Genomica Umana Avansata, Laborator de teste fizico-chimice, Laborator
).

o Spatii Dedicate Calitatii si Eticii:

o Activititi: Amenajarea si dotarea spatiilor necesare pentru procesele administrative de
calitate si etica.

o Spatii vizate: Laborator pentru desfasurarea activitatilor legate de etica cercetarii, Spatiu
dotat cu infrastructura IT necesara desfasurarii activitatii Comisiei de Eticd, Douad
laboratoare de formare continud in domeniul managementului calitatii.

2. Infrastructura Suport pentru Internationalizare si Studenti

Accentul cade pe crearea de spatii dedicate suportului administrativ, cultural si cazarii pentru a
facilita procesul de internationalizare si integrare a studentilor straini.

e Spatii de Suport si Servicii:

o Activitati: Crearea si dotarea unor spatii multifunctionale.

o Spatii vizate: Amenajarea a minim trei spatii -INTERNATIONAL WORKING-, Birou de
Relatii internationale (sala multimedia), Centru multicultural dotat, Centrul de Limbi
Strdine, Centrul de Inovare in Invatare.
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o Cazare si Accesibilitate:

o Activitati: Reabilitari si modernizari pentru cresterea calitatii vietii studentilor.

o Rezultate: Modernizarea a minim 70 de locuri de cazare si 3 bucatarii, 2 camere studenti
internationali renovate, amplasarea de covoare tactile si rampa mobila (pentru
accesibilitate).

¢ Spatii Evenimente:
o Spatii vizate: Sala dedicata evenimentelor internationale, 1 sala de spectacole
internationale.
3. Modernizarea spatiilor administrative si logistice
Activitati generale de reparatii, reabilitare si dotare logistica necesare functionarii optime a intregii
institutii.
¢ Reabilitare Generala si Reparatii:

o Activitati: Lucrari generale de arhitectura, sanitare, electrice, zugraviri, reabilitdri de spatii.

o Spatii vizate: Spatii reabilitate si amenajate (general), Lucrari de modernizarea si reparatii
ale sediului.

e Dotare Logistica si Echipamente:

o Achizitii: Achizitia de mobilier, piese de schimb, aparaturd, videoproiectoare si alte
echipamente IT (ex: infrastructura noua a centrului de engleza Marlins cu 20
calculatoare).

o Spatii Administrative Suport: Amenajarea unui spatiu dedicat pentru personalul implicat in
implementarea HRS4R (Strategia de Resurse Umane pentru Cercetétori) si a Planului de

Egalitate de Gen.

Orientarea cdtre activitati de modernizare, intretinere si renovare a infrastructurii

institutionale vizeaza modernizarea infrastructurii fizice si logistice (laboratoare, spatii de

cazare si administrative). Acest tip de rezultate sunt corelate cu alte categorii in vederea
consolidarii unui spatiu academic modern, adecvat nevoilor membrilor comunitatii

academice, orientat catre educatie, cercetare si derularea unei vieti academice complexe.
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V. Concluzii

Concluziile si recomandarile se bazeaza pe o analiza mixta, calitativa si cantitativa, a proiectelor
finantate 1n perioada 2022-2023 in cadrul D2, D5 si D6 ale FDI, cu scopul de a oferi informatii obiective
care sa sprijine fundamentarea deciziilor de politici in domeniul finantarii si orientdrii strategice a

invatamantului superior din Romania.

1. imbunititirea si Dezvoltarea Cadrului Administrativ si Procedural al FDI

e Dezvoltarea unui sistem de indicatori: Este fundamentala dezvoltarea unui sistem de indicatori
propriu competitiilor FDI. In prezent, existd doar recomandari generale de actiune, iar obiectivele
si rezultatele propuse de universitati nu pot fi masurate obiectiv sau comparate la nivel de domeniu.
Un cadru bazat pe indicatori ar facilita compararea si diferentierea proiectelor, precum si
identificarea bunelor practici.

e Optimizarea gestionarii datelor si cresterea transparentei: implementarea unei solutii de gestionare
a datelor si Tmbunatatirea functionalitatilor platformei UEFISCDI. O platforma integrata ar permite
accesul facil la informatiile despre proiecte (de la depunere la implementare), contribuind la

¢ C(Clarificarea obiectivelor si rezultatelor specifice pe domenii: recomandarea vizeaza precizarea mai
clard a obiectivelor specifice, a rezultatelor asteptate si a indicatorilor de masurare pentru fiecare
domeniu. Analiza calitativa a aratat ca, indiferent de domeniul de finantare ales (D2, D5, D6),
rezultatele propuse sunt adesea similare sau transversale, indicand faptul ca universitatile acopera
nevoi mai generale prin FDL

o Evaluarea rezultatelor: in contextul unui mediu de evaluare a activitatilor universitatilor prin
diferite sisteme de masurare, indicatori de calitate, indicatori agregati, ar putea fi utila pentru
dezvoltarea in viitor a metodologiei FDI, utilizarea unui sistem de cuantificare a rezultatelor
proiectelor dar si a efectelor pe care acestea le produc in timp. Un sistem adecvat pentru aceasta
situatie ar putea fi creat utilizand o combinatie de informatii calitative, indicatori cantitativi si scurte
rezumate narative standardizate.

2. Ajustarea Mecanismului de Alocare a Resurselor Financiare

¢ Consolidarea componentei competitionale reprezentate de Fondul pentru Dezvoltare Institutionala
(FDI): Cresterea constantad a ratelor de succes (in special dupa 2019) a facut ca aproape toate
proiectele depuse sa fie aprobate in anumite domenii, ceea ce indica o difuzie a componentei

competitionale a FDI. Diferentierea se realizeaza in prezent la nivelul bugetelor aprobate, unde se
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acorda ponderi tot mai mici din sumele solicitate. Fapt reflectat si de rata tot mai mica a acoperirii
bugetare a nevoilor identificate de universitati.

e Introducerea unui mecanism care sd permita finantari multianuale: este necesara acordarea unei
finantdri multianuale prin intermediul unui sistem de proiecte corelate sau etapizate. Datorita
resurselor limitate ce pot fi utilizate intr-un proiect finantat prin FDI, universitatile realizeaza
proiecte conectate, pe care le implementeaza anual. Aceasta modificare existd asadar in practica si
ar putea fi recunoscuta prin modificarea cadrului de reglementare.

e Stabilirea pragului minim de finantare: o imbunatatire a metodologiei de alocare a FDI ar putea fi
evaluarea si introducerea unui prag minim de acordare a finantarii in raport cu bugetul solicitat
pentru proiectele individuale. O astfel de masurd ar putea diminua fenomenul de exagerare a
bugetelor solicitate (in prezent universitdtile solicita mereu bugetul maxim posibil conform
metodologiei de finantare) si o planificare mai realista a resurselor solicitate.

e Diversificarea criteriilor de alocare: modalitatea de alocare a resurselor financiare ar trebui sa
includa si alte criterii pe langa o valoare maxima a proiectului, cum ar fi dimensiunea comunitatii
academice, corelarea costurilor cu rezultatele si grupul tinta, si stabilirea unor praguri de referinta
privind costurile anumitor tipuri de rezultate.

o Incurajarea Cooperirii: Trebuie incurajati cooperarea inter-universitara si oferita posibilitatea ca o
universitate sa propund si s implementeze mai mult de un proiect pe un domeniu, eventual in
parteneriat cu alte universititi similare ca structurd. Incurajarea si sprijinirea formarii unor
comunitati academice mai mari, sub forma consortiilor ar putea fi benefica pe termen mediu si lung
la nivel de sistem si corespunde tendintelor europene de formare a unor consortii si aliante europene
de universitati.

3. Orientarea Strategica a Domeniilor de Finantare

o Unele obiective, activitati sau rezultate sunt vag formulate, atat la nivelul metodologiei de finantare
cat si la nivelul proiectelor implementate. In vederea cresterii calititii si corespondentei intre
nevoile reale ale universitatilor si resursele alocate prin finantarea proiectelor in cadrul FDI, ar fi
utila o reevaluare a metodologiei anuale de alocare a finantérii. Aceasta reevaluare ar putea avea in
vedere formularea obiectivelor, activitatilor si rezultatelor recomandate, in vederea diferentierii
clare a acestora si orientarii proiectelor depuse si implementate de catre universitati.

e Dezvoltarea resursei umane: Perfectionarea didactica si formarea profesionala sunt frecvent vizate,
activitatile se concentreaza adesea pe sprijinirea scrierii de articole academice sau pe dezvoltarea
unor competente de utilizare a limbilor de circulatie internationala pentru publicatii internationale
si mai rar pe activitatea de predare propriu-zisd. Este esentiald continuarea dezvoltarii
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competentelor (formare si perfectionare) ale intregului personal universitar (didactic, cercetare,
auxiliar). Dezvoltarea si implementarea in continuare a unor masuri, campanii de informare si
evenimente de popularizare si diseminare a egalitatii de sanse ar putea contribui la consolidarea
unui mediu universitar mai sigur pentru membrii comunitatii academice.

e Cercetare (D6): Se recomanda dezvoltarea unor rute distincte in cariera academica (Cercetare,
Predare, Predare-cercetare) pentru a optimiza performanta.

4. Asigurarea Sustenabilititii Rezultatelor

e Sustenabilitatea Generala: Rezultatele proiectelor FDI tind sa produca efecte durabile n timp si pot
deveni parte a practicilor curente ale universitatii.

o Finantarea Recurenti: In ciuda rezultatelor durabile, potentialul de continuare a activitatilor si de
finantare recurenta din alte surse (precum proiecte cu finantare europeand) este deficitar.

e Accentul pe Infrastructura: Activitatile de modernizare a infrastructurii (D5, D6) au rezultate cu o
sustenabilitate mai sigurd (e.g., modernizarea laboratoarelor, spatii renovate) comparativ cu
rezultatele efemere (e.g., campanii de promovare) din alte domenii. Modernizarea si dotarea
infrastructurii fizice si logistice trebuie mentinute ca prioritati pentru a consolida un spatiu

academic modern.

V1. Propunere de politica publica. Restructurarea strategica a metodologiei Fondului pentru dezvoltare
institutionald (FDI)

VLI. Context Strategic si Justificarea Propunerii

Fondul pentru Dezvoltare Institutionald (FDI) s-a consolidat in ultimii ani ca un pilon esential in
arhitectura finantarii invatamantului superior din Romania. Cresterea bugetului alocat, de la aproximativ
20 de milioane RON in 2016 la peste 70 de milioane RON 1in 2023, reflecta importanta sa crescanda si
succesul administrativ in randul universitatilor. Cu toate acestea, maturizarea instrumentului si evolutia
nevoilor sistemice impun o reevaluare strategica a metodologiei si directiilor strategice de dezvoltare a
sistemului national de educatie universitara. Intr-un context marcat de implementarea exercitiului financiar
european 2022-2027 si de faza finala a Planului National de Redresare si Rezilientda (PNRR), alinierea FDI
la aceste prioritdti majore devine o necesitate strategica, obiectivul principal fiind acela de a asigura, pe
termen scurt, sustenabilitatea proiectelor implementate de universitati, pana la intrarea n vigoare a noului
cadru financiar 2027 - 2034. O reforma a fondului este importanta nu doar pentru a maximiza impactul
resurselor proprii, ci i pentru a spori capacitatea universitatilor de a accesa si gestiona eficient fluxuri de
finantare europene mai ample. Desi eficient din punct de vedere procedural, fondul risca sa isi diminueze
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impactul pe termen lung prin dispersarea resurselor in activitati cu caracter administrativ, in detrimentul
unor investitii care sa genereze o dezvoltare institutionala durabila.

Scopul acestei propuneri este reevaluarea si redefinirea strategica a metodologiei de alocare a resurselor
prin intermediul FDI. Aceastd repozitionare strategica este fundamentatd pe o diagnozad aprofundata,
bazatd pe o analiza calitativa si de continut a 260 de proiecte implementate de universitatile din Roméania
in perioada 2022-2023, in cadrul domeniilor D2 (Internationalizare), D5 (Calitate Didactica) si D6
(Sustinerea Cercetarii).

Propunerea de fata este, prin urmare, fundamentatd pe o analizd detaliatd a modului actual de
functionare a fondului, evidentiind atat punctele forte, cat si provocarile structurale care necesitd o

interventie corectiva.

Pentru a intelege tendintele actuale si provocarile implementarii FDI, analiza perioadei recente (2022-
2023) este esentiala. Raportul prezinta analiza performantei financiara si de proces a FDI, Tn contextul
finantarii institutionale a universitatilor si coerenta dintre obiectivele declarate ale domeniilor prioritare si
rezultatele concrete obtinute prin proiectele finantate. Diagnoza relevd un instrument administrativ

performant, dar cu o focalizare strategica ce poate fi semnificativ imbunatatita.

Principalele constatéri ale analizei financiare si de proces intaresc constatarile anterioare, formulate pe

baza analizei perioadei de implementare 2016 — 2021 si permit formularea unor noi propuneri:

o Diminuarea caracterului competitional: Ratele de succes extrem de ridicate, 94% in 2022 si 96%
in 2023, semnaleaza o transformare fundamentald a mecanismului de alocare. Competitia nu se mai
desfasoara intre universitati pentru a premia excelenta, ci S-a mutat in interiorul fiecarei institutii,
devenind un proces de prioritizare interna a proiectelor. Acest fenomen, desi explicabil prin nevoia
de finantare, contravine principiului fondator al FDI, acela de a stimula performanta printr-0
competitie reala.

o Eficientd administrativa excelentd: Rata de executie bugetara de 99% demonstreazd o capacitate
administrativa consolidata la nivelul universitatilor, care gestioneaza cu succes resursele alocate.
Totusi, aceasta performanta procedurald nu este un indicator direct al impactului strategic pe termen
lung, ci mai degraba o dovada a abilitdtii de a cheltui fondurile conform planificarii.

e Impactul asimetric: Importanta financiara a FDI variazd semnificativ in functie de profilul
universitatii. Pentru universitatile ,,mici” (din perspectiva numarului de studenti inmatriculati,

conform descrierilor/precizarilor anterioare), in special cele din domeniul artelor, fondurile atrase
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prin FDI pot reprezenta o componenta vitala a bugetului, atingdnd ponderi de pana la 4% din
finantarea institutionald. In contrast, pentru universititile mari, comprehensive, impactul bugetar

este marginal, adesea sub 1%, si nu are un caracter transformator.

Analiza calitativa a proiectelor indicd o convergenta a obiectivelor si a rezultatelor. Analiza de
continut a celor 260 de proiecte din domeniile D2 (Internationalizare), D5 (Calitate Didactica) si D6
(Sustinerea Cercetarii) releva existenta unor suprapuneri tematice si o convergenta a rezultatelor.
Indiferent de scopul declarat al domeniului, universitatile utilizeaza fondurile pentru a raspunde unor nevoi
institutionale transversale, precum digitalizarea, promovarea programelor de studii sau formarea

personalului.

Domeniu de Finantare

(Scop Declarat) Rezultate Comune Transversale

Obiective Frecvente Tn Proiecte

Promovarea  ofertei  educationale; Dezvoltare de aplicatii IT; Materiale
D2: Internationalizare | Sustinerea mobilitatilor; Imbunatitireal de  promovare; Organizare de
serviciilor pentru studentii straini. evenimente.

DS5: Calitate Didactica

Perfectionarea personalului didactic;
Respectarea eticii academice;
Dezvoltarea de norme si proceduri.

Aplicatii si instrumente digitale;
Activitati de formare profesionald;
Ghiduri administrative.

de

excelentei;

infrastructurii
Sustinerea

Administrarea
cercetare;

Aplicatii si instrumente digitale;

Organizare de evenimente stiintifice;

Cercetarii

Sustinerea

Mentenanta echipamentelor. Modernizare infrastructura.

Aceastd convergentd demonstreaza cd universitatile folosesc FDI ca un instrument flexibil pentru
a acoperi nevoi institutionale generale, ceea ce, desi util pe termen scurt, diminueaza focalizarea strategica
a fondului si face dificila masurarea unui impact specific fiecarui domeniu.
Sintetizand diagnoza de mai sus si concluziile raportului anterior care a analizat impactul implementarii
FDI in perioada 2016 — 2021, principalele provocari structurale identificate sunt:

1. Focalizare pe activitati administrative si de mentenanta: Domenii precum D6 (Cercetare) sunt
adesea utilizate pentru a acoperi costuri de functionare, reparatii sau mentenantd — un rol de
»supravietuire” institutionala — mai degraba decat pentru a stimula dezvoltarea strategica, inovarea
sau excelenta n cercetare.

2. Subdimensionarea resurselor pentru nevoi sistemice: Domenii tematice extrem de ample, precum
D5 (Calitate Didacticd), abordeaza probleme sistemice vaste (ex: etica academicd) pentru care

resursele alocate prin FDI sunt insuficiente. Acest decalaj duce la finantarea unor interventii
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punctuale, cu rezultate adesea efemere, care necesitd replicare anuala. Adesea proiectele vizeaza
nevoi administrative punctuale, cum ar fi elaborarea si implementarea administrativd a unor
strategii sau documente cadru. In aceste situatii ar trebui formulate stimulente care si determine
universitatile sd asigure si implementarea / aplicarea acestor strategii, sau operationalizarea si
popularizarea acestora.

3. Absenta indicatorilor de impact masurabili: Eterogenitatea rezultatelor raportate (de la numar de
brosuri la rapoarte strategice) si lipsa unui sistem de indicatori standardizati la nivel de program
fac aproape imposibila evaluarea riguroasa a impactului pe termen lung si compararea performantei

intre proiecte sau universitati.

Pentru a adresa aceste provocari structurale, este necesara o reforma ghidata de principii clare, menite

sd repozitioneze FDI ca un veritabil motor de dezvoltare strategica.

VI.2. Propuneri pentru dezvoltarea metodologiei FDI

Orice reforma a Fondului pentru Dezvoltare Institutionala trebuie sa fie ghidatd de un set de
principii clare pentru a asigura coerenta, eficienta si sustenabilitatea pe termen lung, simultan cu
derivate din analiza de impact, sunt concepute pentru a transforma FDI dintr-un instrument administrativ
eficient Intr-un catalizator al schimbarii strategice in invatimantul superior. Propunem ca restructurarea
metodologiei de finantare sa se bazeze pe urmatoarele patru principii cheie:

1. Focalizare strategica si specificitate: Trecerea de la domenii tematice generale si cuprinzitoare

la obiective de dezvoltare institutionald clar definite, specifice si masurabile. Fiecare domeniu

trebuie sd vizeze un impact strategic pe termen lung, incurajand proiecte care construiesc
capacitate, nu doar care acopera cheltuieli curente.

2. Stimularea competitiei reale: Reintroducerea unui caracter competitiv inter-institutional prin

criterii de selectie riguroase, care premiaza excelenta, inovatia si potentialul de transformare al

proiectelor. Evaluarea trebuie sa depaseasca simpla conformitate administrativa si sa se concentreze
pe calitatea si anvergura strategica a propunerilor.

3. Masurarea impactului si orientarea spre rezultate: Introducerea unui sistem robust de indicatori

de performantd, atdt la nivel de program, cat si specifici fiecdrui domeniu. Acest cadru de

monitorizare va permite urmdrirea progresului, evaluarea impactului real al investitiilor si

fundamentarea deciziilor viitoare pe date concrete.
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4. Consolidarea capacitatii institutionale si sustenabilitate: Prioritizarea proiectelor care vizeaza
constructia administrativa si organizationald a universitatilor. FDI trebuie sa sprijine dezvoltarea de
structuri, proceduri si competente care sa creasca capacitatea institutiilor de a gestiona proiecte mai

ample si de a asigura sustenabilitatea rezultatelor dincolo de perioada de finantare.

Pe baza acestor principii, pot fi dezvoltate noi dimensiuni si directii prioritare care pot fi integrate
sau pot inlocui domeniile utilizate in prezent pentru alocarea resurselor financiare prin intermediul FDI.
Noua structura a directiilor prioritare pentru finantare este conceputd pentru a elimina suprapunerile
tematice identificate in diagnoza, pentru a Incuraja proiecte cu impact strategic demonstrabil si pentru a
raspunde direct provocarilor sistemice. Lista domeniilor prioritare ar putea fi revizuita pe baza unui sistem
bazat pe patru piloni strategici, care sd asigure claritate conceptuald, directii de actiune independente si

rezultate unice si, simultan, interconectarea acestora pentru a deservi directiile strategice de dezvoltare.

e Pilonul 1: Consolidarea capacititii de cercetare si transfer tehnologic: un raspuns direct la
provocarea determinatd de focalizarea pe activitati de mentenantd acest domeniu reprezintd o
alternativa la abordarea reactiva a actualului domeniu D6. Scopul este de a stimula excelenta si de
a construi sustenabilitate prin actiuni strategice proactive, nu prin subventionarea costurilor de
functionare. Prin intermediul acestuia pot fi stimulate proiecte ale caror obiective si includa, de
exemplu: crearea de echipe de cercetare interdisciplinare pentru tineri cercetatori; dezvoltarea de
laboratoare de tip "Open Access" pentru a deservi mai multe departamente sau chiar consortii
universitare; implementarea de structuri si proceduri pentru managementul proprietatii
intelectuale si transfer tehnologic; crearea de programe interne de finantare de tip seed funding
pentru proiecte pilot cu potential de atragere a fondurilor europene. Indicatorii care ar putea
asigura o monitorizare si evaluare a acestui pilon pot fi de tipul: numarul de proiecte de cercetare
ulterioare atrase; numarul de publicatii in jurnale din quartilele superioare (Q1, Q2) generate de
echipele sprijinite; numarul de brevete inregistrate sau de parteneriate strategice incheiate cu
mediul economic.

e Pilonul 2: Transformare digitala si inovare pedagogici: adreseazd direct constatarea ci
proiectele din domeniile D2, D5 si D6 produc in mod convergent "aplicatii si instrumente digitale",
acest domeniu consolideaza rezultatele transversale identificate intr-o directie strategica dedicata.
Abordarea Inlocuieste componenta tehnicd izolatd din domeniul D5 (solutii e-learning) cu o
viziune integratd a modernizarii procesului didactic, sustinutd de tehnologie. Acest pilon poate

oferi un cadru de dezvoltare a proiectelor care vizeaza, spre exemplu: dezvoltarea si
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implementarea de platforme integrate pentru managementul academic, evaluarea calitatii si
interactiunea cu studentii; crearea de resurse educationale deschise (OER) de inalta calitate, In
limbi de circulatie internationald; programe de formare avansatd a cadrelor didactice pentru
dezvoltarea de competente pedagogice digitale; proiecte-pilot pentru utilizarea tehnologiilor
imersive (realitate virtuald/augmentatd) in procesul didactic. Exemple de indicatori care ar putea
fi dezvoltati, pentru evaluarea si monitorizarea acestui pilon includ: gradul de adoptare si utilizare
a platformelor implementate de catre studenti si cadre didactice; numarul de cursuri si programe
de studii care integreaza noile tehnologii si resurse educationale; cresterea satisfactiei studentilor
privind calitatea si relevanta experientei de invatare (masurata prin sondaje standardizate).

e Pilonul 3: Integritate academica si cultura organizationala incluziva: adreseaza problematica
eticii academice si in cercetarea stiintifica, in prezent diminuata in cadrul domeniului D5, care este
subdimensionat pentru a adresa nevoi sistemice; acest pilon propune o focalizare strategica
distincta. El raspunde direct nevoii identificate de a dezvolta politici si proceduri robuste pentru
asigurarea egalitatii de sanse si prevenirea comportamentelor inadecvate, contribuind la o cultura
organizationald sdnatoasa. Tematica proiectelor care ar putea fi incluse in cadrul acestui pilon
poate include urmatoarele tipuri de elemente: implementarea, monitorizarea si auditarea planurilor
de egalitate de gen; dezvoltarea de sisteme anti-plagiat integrate si derularea de programe de
formare privind integritatea academicd pentru intreaga comunitate; crearea de mecanisme
confidentiale de consiliere si suport pentru prevenirea si gestionarea cazurilor de hartuire si
discriminare. Indicatorii care ar putea fi dezvoltati si utilizati in evaluarea si monitorizarea acestor
proiecte pot fi de tipul: numarul de cazuri de abatere de la etica raportate si solutionate transparent
prin noile mecanisme; gradul de satisfactie al comunitatii academice privind mediul de lucru si
de studiu; obtinerea de certificari externe

e Pilonul 4: Parteneriate strategice si vizibilitate internationala: inlocuieste abordarea actuala,
axatd pe activitdti de promovare generald din domeniul D2, acest domeniu reformulat muta
accentul pe construirea de parteneriate strategice cu impact masurabil si pe termen lung. Scopul
este de a trece de la vizibilitate la colaborare institutionala consistent si specifica. In cadrul acestui
pilon pot fi propuse proiecte care sd vizeze: dezvoltarea de programe de studii comune
(joint/double degrees) cu universitati partenere din aliante europene; crearea de retele de cercetare
tematice si depunerea de proiecte comune cu parteneri internationali de prestigiu; implementarea
de programe structurate de atragere a personalului academic de 1nalt nivel din strdinatate (visiting
professors, tenure track). Indicatorii care ar putea fi utilizati pentru evaluarea si monitorizarea
proiectelor din acest domeniu pot fi de tipul: numarul de programe de studii comune acreditate si
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functionale; numarul de proiecte internationale (ex. Orizont Europa, Erasmus+) depuse si castigate
in parteneriat; cresterea vizibilitatii universitatii In clasamentele internationale pe domenii

specifice de excelenta.

Aceastd abordare incrementald, care duce la o revizuire si imbundtitire a metodologiei de
implementare a FDI, presupune, dincolo de modificarea conceptuald a sistemului domeniilor prioritare
pentru finantarea proiectelor strategice, formularea unor modificari metodologice. Aceste modificari sunt
necesare pentru consolidarea si mentinerea caracteristicilor cadrului actual, care au determinat
consolidarea si succesul FDI, la nivel sistemic. In acelasi timp insa, aceste modificari sunt necesare pentru
a determina buna functionare a unui nou cadru strategic, orientat spre dezvoltarea durabild, strategica, a

sistemului educatiei universitare. Cateva elemente cheie, care ar trebui analizate vizeaza:

o Revizuirea metodologiei de evaluare: Grila de evaluare a proiectelor trebuie reconfigurata
pentru a acorda un punctaj superior propunerilor care demonstreaza un impact strategic pe termen
lung, un caracter inovator si potential de sustenabilitate mdsurabile. In acest sens trebuie formulate
criterii si indicatori clari care sa permitd depasirea conformitatii formale cu cerintele ghidului si
sd evalueze calitatea intrinsecd si anvergura strategicd a proiectului in contextul dezvoltarii
institutionale.

o Introducerea posibilititii de a acorda finantari multianuale: un sistem de finantare etapizata,
pentru proiecte planificate pe mai multi ani ar putea fi pilotat, pe o perioada de 2-3 ani, pentru
proiecte strategice de anvergurd. Aceastd abordare va permite dezvoltarea unor initiative
complexe, care nu pot fi realizate in ciclul anual, si va Incuraja planificarea pe termen lung in
detrimentul interventiilor punctuale.

e Stabilirea unui prag minim de finantare este necesara pentru a evita implementarea de proiecte
cu resurse insuficiente, care compromit atingerea obiectivelor, recomandam ca finantarea acordata
pentru proiectele aprobate sa acopere cel putin 85% din bugetul solicitat si validat. Aceastd masura
va concentra resursele citre un numar mai mic de proiecte, dar finantate adecvat pentru a genera
un impact maxim.

e Dezvoltarea unui cadru de monitorizare bazat pe indicatori ar fi util si usor de realizat. Ar
putea fi elaborat si implementat un set minimal de indicatori cantitativi si calitativi pentru fiecare
domeniu, aliniati cu exemplele sugerate anterior. Colectarea acestor date trebuie sa fie obligatorie
si integratd in platforma de management a proiectelor, permitand astfel o evaluare de impact

riguroasa, analize comparative si fundamentarea viitoarelor politici pe dovezi concrete.
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Adoptarea reformei propuse poate contribui la dezvoltarea si imbunatitirea Fondului pentru
Dezvoltare Institutionald, transformandu-l Intr-un instrument strategic capabil si genereze un impact
pozitiv, masurabil si durabil asupra sistemului de invatamant superior din Roméania. Prin trecerea de la o
logicd administrativa la una a dezvoltarii strategice, beneficiile se vor manifesta pe multiple planuri.
Beneficiile asteptate vizeaza cresterea impactului strategic prin directionarea resurselor financiare cétre
proiecte care genereaza dezvoltare institutionald durabild — consolidarea capacitatii de cercetare,
transformare digitala, culturd organizationald solida si parteneriate internationale relevante — in
detrimentul acoperirii costurilor de functionare curente. Eficienta sporita a utilizarii fondurilor publice,
prin intermediul unei noi arhitecturi a a domeniilor si cadrul de monitorizare bazat pe indicatori vor asigura
o legatura clara si transparentd Intre finantarea acordata si rezultatele masurabile, aliniate cu prioritatile
strategice nationale si europene. Un rezultat preconizat pe termen mediu se referd la consolidarea
capacitdtii universitatilor. Proiectele prioritare vor intdri capacitatea administrativd si strategicd a
universitatilor, pregatindu-le pentru a atrage si gestiona finantari mai complexe, inclusiv din fonduri
europene, unde competitia este mult mai intensa. Un alt beneficiu estimat este stimularea excelentei si
inovatiei prin reintroducerea unei competitii reale, bazate pe calitate si viziune strategica, va Incuraja
universitatile sa depadseasca abordarile repetitive si s propuna solutii inovatoare la provocarile structurale

cu care se confrunta.

In concluzie, Fondul pentru Dezvoltare Institutionala se afla la un punct de inflexiune. Mentinerea
status-quo-ului, desi confortabild din punct de vedere administrativ, riscd sa perpetueze un model de
finantare cu impact limitat. Adoptarea recomandarilor din aceastd propunere va transforma un instrument
administrativ eficient intr-un motor puternic de modernizare si dezvoltare strategica pentru invatdmantul
superior din Romania. Prin urmare, recomandam ca Ministerul Educatiei si Cercetérii sa initieze un proces
de consultare publica cu mediul academic pentru a detalia si implementa o modificare si imbunatatire a

metodologiei si implementarii FDI.

”@Cb‘ddf Romania

Unitatea Executiva pentru Ia Orizont

Finantarea Invatimantului Superior,
a Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovarii 2030

MINISTERUL EDUCATIEI ST CERCETARII




Proiect cofinantat de Uniunea Europeana
prin Programul Educatie si Ocupare

RN Cofinantat de
SO Uniunea Europeana

Anexa — Tabele / grafice

Tabel 1 - Date financiare FB, FSS si FDI (2021 - 2023)

Co 2021
d

un
1\

Stude FB+FS+ FSS  (situatii FDI Stude FB+FS+ FSS  (situatii FDI Stude FB+FS+ FSS  (situatii FDI
nti GD speciale) nti GD speciale) nti GD speciale)

U0 2621 4559628 8245091 20549 2608 2693709 8718205 21846 2529 2447713 8798511 22034
1 7 47 99 1 00 00 0 00 00

U0 3794 5377768 767381 16510 3966 3894160 687100 16260 4127 3740860 899500 14940
2 3 00 0 00 0 00

U0 1822 3244055 368769 74100 1947 2306940 391700 12725 2034 2295460 360400 11100
3 2 0 0 00 0 00

U0 7438 1142931 3035837 20000 7523 7790140 4875380 19690 7391 7235300 3126650 18300
4 73 00 0 00 0 00

U0 2071 2500509 10462111 23180 2170 1684099 8436582 24146 2211 1604652 9904095 23620
5 6 40 00 4 00 00 7 00 00

U0 7221 2412666 4263966 17820 7598 1871039 2876528 18530 7940 1788270 2057225 21220
6 45 00 00 00 00 00

U0 1254 1504984 2631967 20780 1285 9899380 1822925 21380 1334 9583200 2045596 22850
7 0 86 00 0 0 00 8 0 00

uo 827 3399835 323258 13830 818 2272760 234700 14395 818 2102080 248000 10795
8 0 00 0 00 0 00

Uuo 976 2614636 245344 0 974 1664400 192000 77600 977 1607110 184200 87700
9 1 0 0 0 0

Ul 823 4038416 284347 15890 794 2830270 740500 14680 772 2606180 288500 15590
0 7 00 0 00 0 00

ul 927 1620654 298307 13930 948 1086250 125900 12534 947 1030030 113300 85350
1 7 00 0 00 0 0

Ul 4220 4561749 736909 14750 4249 2924870 1048150.4 11219 4149 2707260 2526680 15395
2 0 00 0 00 0 00
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Ul 3111 3123668 343823 13770 3257 2326080 696748 12790 3265 2242720 330948 14720
3 9 00 0 00 0 00

Ul 2547 3079573 132714 76400 2434 2389200 227000 83200 2333 2142900 215600 12765
4 9 0 0 0 0 00

Ul 2793 3736508 110611 14630 2709 2738730 242700 11630 2596 2505560 257600 11570
5 8 00 0 00 0 00

Ul 1335 1862893 1583918 21570 1339 1334543 1969700 22466 1316 1226550 1499000 21935
7 4 07 00 5 00 00 1 00 00

Ul 1730 2544482 2140423 19900 1686 1652694 2136230 20580 1689 1514314 2364610 19290
8 4 27 00 4 00 00 7 00 00

Ul 4148 6874803 1299544 18310 4130 4130220 995300 17820 4094 3874720 700450 17940
9 6 00 0 00 0 00

U2 2397 3635986 6117665 21920 2436 2411654 4476500 22746 2404 2225851 3211600 22990
0 2 30 00 1 00 00 1 00 00

U2 3838 1374737 2358348 19060 3910 8987970 2324400 18830 3954 7986380 801900 15900
1 05 00 0 00 0 00

U2 804 2887956 232682 56800 772 2207550 195300 11093 761 2044410 209600 93000
2 2 0 0 00 0 0

U2 763 1744317 114016 11710 731 1225750 114200 13675 734 1141580 196100 11624
3 6 00 0 00 0 00

U2 6205 9504408 809770 16790 6303 7698040 655800 14250 6418 7369530 693800 14175
4 1 00 0 00 0 00

U2 1006 1233788 49332 92100 1060 1025470 735600 11431 1199 1130070 103000 94400
5 0 0 0 00 0 0

U2 1327 1685349 2047390 20040 1368 1258889 2058935 18656 1345 1173682 1766790 20519
6 7 76 00 5 00 00 2 00 00

U2 2266 7465862 694478 10940 2329 5088800 425200 13460 2403 4785080 437000 97500
7 8 00 0 00 0 0

U2 9639 1576842 1570244 17330 9652 1109664 3472611 15460 9554 1063403 4061549 15090
8 52 00 00 00 00 00

U2 1234 1930099 2137554 20200 1181 1164018 1319165 20696 1136 1048664 1766009 19745
9 7 29 00 7 00 00 4 00 00

U3 3531 5473229 888795 20290 3466 3446160 1077961 18320 3396 3102520 757440 19765
0 3 00 0 00 0 00
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U3 1724 2170083 2527645 19870 1762 1415362 1739100 22239 1720 1315160 2055800 21588
1 9 40 00 8 00 00 0 00 00

U3 4369 1320495 1168158 15090 4519 9359780 840500 17576 4619 8602490 1233100 16490
2 17 00 0 00 0 00

U3 1297 4259769 324059 14680 1325 2944340 286400 10822 1337 2774050 300700 12415
3 4 00 0 00 0 00

U3 8532 1233654 1126907 16250 8929 9947230 874200 14820 9287 1004895 1468600 14765
4 64 00 0 00 00 00

U3 2747 2991151 824209 88900 2838 2307260 352594 92990 2826 2187140 214600 10010
5 7 0 0 0 0 00

U3 4036 4877213 930684 42100 4020 3772560 875075.84 66020 3958 3514540 599790 75850
6 4 0 0 0 0 0

U3 3528 3532894 278298 10420 3447 2678180 249600 87450 3362 2460050 238900 96600
7 5 01 0 0 0 0

U3 8410 1152263 2133267 18050 8455 8827040 2010200 15990 8359 8184040 2812900 15220
9 29 00 0 00 0 00

U4 6585 8694829 2550681 18800 6848 5822850 2641405 17180 7348 5826490 2903721 19015
0 8 00 0 00 0 00

U4 4001 4454233 326481 11680 3989 3258940 468789 10222 3882 2975160 300800 13890
1 0 00 0 00 0 00

U4 1705 1634700 82130 61900 1703 1299280 155225 70650 1684 1226520 116500 10285
2 8 0 0 0 0 00

U4 5677 1534677 733938 19310 5703 1059529 944600 18080 5760 1023593 1024400 18370
4 75 00 00 00 00 00

u4 327 1937722 71765 30200 343 1571520 154900 54500 322 1419000 314000 87950
5 2 0 0 0 0 0

U4 1069 1734974 1352262 18920 1037 1083530 1285525 18796 9982 9871800 1575612 19090
6 7 84 00 1 00 00 0 00

U4 3696 5398210 867802 14930 3739 3875810 385900 11331 3790 3724400 519600 14350
7 5 00 0 00 0 00

U4 1002 1351906 5997091 20970 1048 9395900 7983467 21896 1071 8880700 7233800 21450
8 7 60 00 8 0 00 9 0 00

U4 3291 1013362 1351529 15080 3376 7351370 1119999 16699 3459 7434900 674524 12375
9 39 00 0 00 0 00
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Tabel 2 - Finantarea institutionala (2016 - 2023). Ponderi ale diferitlor categorii de finantare (FB, FS, GD, FDI, FSS)

AN

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Finantare
institutionala
(RON)

2,343,386,000
Pondere Tn FI (final)
2,707,419,000
Pondere in FI (final)
3,343,731,000
Pondere in FI (final)
4,181,522,201
Pondere in FI (final)
4,960,717,000
Pondere in FI (final)
5,047,814,000
Pondere in FI (final)
5,082,611,116
Pondere in FI (final)
5.458.385.000
Pondere Tn FI (final)

(final)

din care

Total
(FB + FS +
GD)
2,190,177,500

2,640,834,800
3,248,587,300
4,061,783,201
4,818,410,000
4,901,872,500
4,902,153,500

4.863.096.000

6 Repartizare suplimentarad pt. OUG 20/2016

FB (finantare
baza)

1,423,398,000
60.7%
1,754,531,000
67.9%
2,196,384,850
65.7%
2,786,927,450
66.6%
3,309,339,000
66.7%
3,370,857,000
66.8%
3,357,325,000
66.1%
314.6817.000
57.7%

FS (finantare GD (Granturi

suplimentara)

520,277,000
22.2%
641,312,000
24.8%
808,392,150
24.2%
1,025,744,751
24.5%
1,218,021,000
24.6%
1,240,663,000
24.6%
1,235,682,000
24.3%
1.378.168.000
25.2%

doctorat)

246,502,500
10.5%
244,991,300
6.0%
243,810,300
7.3%
249,111,000
6.0%
291,050,000
5.9%
290,352,500
5.8%
309,146,500
6.1%
33.8111.000
6.2%

FDI (proiecte)

19,459,872
0.8%
24,199,200
0.3%
45,360,600
1.4%
58,293,600
1.4%
68,922,000
1.4%
69,000,000
1.4%
70,020,000
1.4%
70.502.000
1.3%

FSS
(situatii
speciale)
44,481,378
1.9%
42,385,000
1.0%
49,783,100
1.5%
61,445,400
1.5%
73,385,000
1.5%
76,941,500
1.5%
75,640,500
1.5%
73.513.000
1.3%
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Grafic 2 - Distributia finantarii institutionale anuale (2016-2023) pe tipuri de finantare (%)
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Grafic 3 - Influenta dimensiunii universitatii asupra ponderii finantarii FDI in FI (total) (2016-2023)
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Tabel 3 -Ponderea FDI in FI (total) pentru diferite categorii de universitati (2016-2023) (%)

Categorii universitati

stiinte, comprehensiv | tehnic medicina agronomie, | arte,

economie, stiinte umana silvicultura | arhitectura,

sociale si medicina | sport
An veterinara
2016 1,01 1,50 0,56 0,51 1,76 1,44
2017 0,90 1,35 0,67 0,58 2,12 2,36
2018 1,15 1,92 1,51 1,14 2,92 2,62
2019 1,04 2,02 2,07 1,29 2,84 2,64
2020 1,27 2,46 1,20 1,20 2,66 3,88
2021 1,38 2,27 2,19 1,22 2,60 3,83
2022 1,25 2,15 2,38 1,44 2,26 4,07
2023 1,27 2,40 1,89 1,17 2,28 3,54

Tabel 4 - Ponderea FDI in FI (total) pentru fiecare universitate (2016-2023) (%)

Universitatea AN

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Universitatea Politehnica Bucuresti .35 43 59 56 |46 | 44 46 | 44
Universitatea Tehnica de Constructii | .91 .68 2,66 281 |295 | 294 | 280 |2.35
Bucuresti
Universitatea de Arhitectura si Urbanism | . . . .50 99 1221 | 345  2.69
"Ion Mincu" Bucuresti
USAMY Bucuresti 1.31 | 144 | 210 | 1.99 1.67 | 1.68 | 1.58 | 1.38
Universitatea Bucuresti .96 78 1.09 | 1.02 | 94 | .88 .87 .76
UMF "Carol Davila" Bucuresti 21 A1 .66 .80 | .81 g2 .76 | .80
ASE Bucuresti 92 1.28 | 1.41 | 1.26 | 1.31 134 134 | 1.26
Universitatea Nationala de Muzica | . . 149 | 3.86 | 3.14 | 3.87 | 3.86 273
Bucuresti
Universitatea de Arte din Bucuresti 238 | 3.52 | 3.62 | 345 450 |. 2.86 | 3.00
UNATC " L.L.Caragiale" Bucuresti 46 | . 3.06 | 342 | 4.08 3.76 | 3.42 | 3.46
ANEFS Bucuresti 2.08 | . 4.87 | 429 | 7.01  7.78 | 7.18 | 4.63
SNSPA Bucuresti . 8 .60 .50 | 235 3.08 | 2.30 | 2.89
Universitatea "1 decembrie 1918" Alba- | 4.11 | 3.37 | 5.16 | 4.81 | 3.98 | 4.18 | 3.67 | 3.95
Tulia
Universitatea '"Aurel Vlaicu" Arad 1.78 | 1.06 | 2.20 | 3.55 | 2.56 | 2.41 | 2.56 | 3.82
Universitatea '"Vasile Alecsandri" din | 1.77 | 99 | .95 1.59 1 389 3.76 | 3.04 | 2.95
Bacau
Universitatea "Transilvania" Brasov .80 1.25 | 141 | 1.16 | 1.10 ' 1.14 | 1.18 | 1.09
Universitatea Tehnica Cluj Napoca 41 .50 1 .88 77 77 .79 .69
USAMY Cluj Napoca 1.90 | 2.12 | 248 | 271 1 2.62 | 255 | 238 | 2.24
Universitatea '"Babes - Bolyai'" Cluj .84 .79 .81 .70 .66 .59 .59 .56
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UMF "luliu Hatieganu" Cluj Napoca .53 .80 .86 144 | 1.11 134 | 146 | 1.21
Academia Muzicd " Gh. Dima" Cluj | 1.80 | 1.21 | 2.52 1 2.85 | 3.46 | 1.91 | 3.58 | 2.80
Napoca

Universitatea de Arta si Design din Cluj | . . . 420 | 7.79 1 6.25 | 727 | 5.95
Napoca

Universitatea "Ovidius' Constanta 25 .88 246 | 206 | 1.63 | 1.72 | 1.44 | 1.34
Universitatea Maritima Constanta .84 74 254 | 585 |. 6.92 | 8.09 | 5.86
Universitatea din Craiova .80 1.10 ' 1.51 | 1.28 | 1.08 | 1.16 | 1.05 | 1.09
UMF Craiova 73 144 | 202 143 203 | 1.40

Universitatea "Dunirea de Jos" Galati .67 1.05 | 1.12 | .92 1.11 | 1.08 | .95 | .86
Universitatea Tehnica "Gheorghe | .34 1.14 | 134 | 1.28 | 1.04 | 1.02 | 1.10 | 1.01
Asachi" Iasi

USAMY "lon Ionescu de la Brad" Iasi 225 355 4.10 1 3.86 3.51 352 3.10 3.23

Universitatea "Al. I. Cuza" Iasi 1.26 | .43 1.08 '1.08 93 90 | 97 | .88
UMF "Gr. T. Popa" Iasi 43 .81 1.71 ' 144 137 1.12 138 |1.23
Universitatea de Arte "George Enescu'" | .47 . .16 49 1211 | 331 | 241 | 2.59
Iasi
Universitatea din Oradea .67 |77 | .81 1.02 | 1.11 | 1.29 | 1.15 | 1.01
Universitatea din Petrosani .18 | .88 | .85 1.29 | 297 | 2.81 | 2.95 | 3.00
Universitatea din Pitesti 2.02 |. 1.12 | 1.60 | 1.51 | .84 | 132 | 145
Universitatea '""Petrol-Gaze" Ploiesti 1.59 | .68 30 248 376 | 2.84 | 243 | 2.60
Universitatea "Eftimie Murgu' Resita . 45 1202 396 |. . . .
Universitatea "Lucian Blaga' Sibiu 1.13 | 190 1 2.03 | 197 1.66 | 1.51 | 1.33 | 1.19
Universitatea "Stefan cel Mare" Suceava | 1.48 | 244 | 3.18 | 242 |2.12 | 2.06 | 1.78 | 1.73
Universitatea "Valachia" Targoviste 1.95 | .92 1.59 | 198 | 2.89 | 2.54 |2.25 | 2.99
Universitatea '"Constantin Brancusi" 2.60 | . 3.64 | 147 | 4.14 | 3.63 | 4.11 | 5.69
Térgu Jiu
Universitatea "Petru Maior" Tg. Mures | 4.81 | 536 | 4.15 . . . . .
UMF Tg. Mures 1.01 190 | 1.73 124 | 130 ' 1.24 | 1.26 | 1.17
Universitatea de Arte Tg. Mures . . . .70 1.83 | 1.53 | 2.57 | 4.03
Universitatea Politehnica Timisoara .54 Sl 1.23 1 1.03 | .78 1.07 | 1.06 | 1.02
USAMYV a Banatului Timisoara 1.57 1 137 1299 278 2.84 2.65 | 1.99 | 2.28
Universitatea de Vest Timisoara 1.06 ' 1.35 193 | 1.67 | 145 | 146 | 1.39 | 1.25
UMF "Victor Babes" Timisoara 15 28 .74 1135 | .59 145 | 1.78 | 1.19
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Tabel 5 — Date statistice competitii FDI (2016 - 2023)

Proiect cofinantat de Uniunea Europeana
prin Programul Educatie si Ocupare

Anul desfasurdrii | Proiecte Executie bugetarda (sume alocate de cétre
competitiei Ministerul Educatiei si Cercetarii, fard | Indicatori eficientd
cofinantare) (RON)
Nivel .
Depuse Aprobate Solicitat Aprobat Cheltuit Rata de acoperire Eficien(2
succes bugetars bugetara
2016 116 107 36,973,377 19,459,872 18,617,769 92% 52% 95%
2017 307 150 46,237,484 24,199,196 23,703,702 48% 52% 97%
2018 239 181 61,060,538 45,360,600 44,814,596 75% 74% 98%
2019 253 230 77,171,409 58,293,600 57,750,558 90% 75% 99%
2020 263 243 85,204,340 68,922,000 68,357,246 92% 80% 99%
2021 261 239 91,213,216 69,000,000 68,437,815 92% 76% 99%
2022 310 292 100,866,224 70,020,000 69,525,291 94% 69% 99%
2023 317 303 104,747,983 70,502,000 70,065,487 96% 67% 99%
f@%{{df % MINISTERUL EDUCATIEI $1 CERCETARII
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Tabel 6 - Date financiare FDI, competitia 2022

Proiect cofinantat de Uniunea Europeana

prin Programul Educatie si Ocupare

Nr. proiecte Sume solicitate/finantate/executate Procent
- Sume solicitate Buget alocat Buget cheltuit Eﬁgﬁtjit
Domentl finantare q . in proiecte | in proiecte UG Cofinantare S SIIE ss % M_E
epuse | finantate depuse finantate aprobate aprobata cheltuite cheltuite necheltuite cofi/ME | (din
ME (final) buget ME | cofinantare | ME alocat)
1 | D1-Echitate&Acces 46 46 17,650,016 | 17,650,016 | 9,400,000 | 4,848,377 | 9,294,601 | 4,849,475 | 105,399 52.18% | 98.88%
2 | D2-Internationalizare | 44 44 16,743,289 | 16,743,289 | 12,384,000 | 3,412,060 | 12,296,221 | 3,480,290 | 87,779 28.30% | 99.29%
3 | D3-Gradini&Statiuni 43 40 16,796,800 | 15,850,315 | 11,700,000 | 6,018,761 | 11,620,651 | 6,242,504 | 79,349 53.72% | 99.32%
4 | D4-SAS 42 40 9,959,552 9,613,038 6,201,000 | 4,047,600 | 6,182,940 | 4,042,985 | 18,060 65.39% | 99.71%
5 | D5-Calitate 46 40 16,759,752 | 14,793,061 | 12,379,000 | 5,259,179 | 12,345,088 | 5,180,814 | 33,912 41.97% | 99.73%
6 | D6-Sustinere cercetare | 45 44 17,381,562 | 17,126,302 | 12,400,000 | 7,358,686 | 12,308,925 | 7,730,840 | 91,075 62.81% | 99.27%
7 | D7-Piata muncii 44 38 10,532,904 | 9,090,203 5,556,000 | 6,972,782 | 5,476,865 | 7,007,505 | 79,135 127.95% | 98.58%
Total 310 292 105,823,876 | 100,866,224 | 70,020,000 | 37,917,445 | 69,525,291 | 38,534,413 | 494,709 55.43% | 99.29%
Tabel 7 - Date financiare FDI, competitia 2023
Nr. proiecte Sume solicitate/finantate/executate Procent
- Sume solicitate Buget alocat Buget cheltuit Eﬁgﬁhi i
Domenil finantare q . in proiecte | in proiecte U Cofinantare Slis . sl . Sl .| % 'V'_E
epuse | finantate depuse finantate aproba}te aprobata cheltuite che'ltmte necheltuite cofi/ME | (din
ME (final) buget ME | cofinantare | ME alocat)
1 | D1-Echitate&Acces 46 45 17,860,881 | 17,471,943 | 11,208,100 | 4,388,518 | 11,139,514 | 4,348,254 | 68,586 39.03% | 99.39%
2 | D2-InternationaNizare | 46 46 17,495,829 | 17,495,829 | 12,030,500 | 5,522,167 | 11,936,156 | 5,314,172 | 94,344 44.52% | 99.22%
3 | D3-Gradini&Statiuni 45 43 18,093,466 | 17,201,716 | 12,440,400 | 10,075,193 | 12,368,746 | 9,717,793 | 71,654 78.57% | 99.42%
4 | D4-SAS 44 44 10,527,286 | 10,527,286 | 6,087,000 | 4,635,969 | 6,038,687 | 4,232,416 | 48,313 70.09% | 99.21%
5 | D5-Calitate 46 44 16,853,108 | 16,240,102 | 11,587,000 | 5,661,451 | 11,528,575 | 5,596,505 | 58,425 48.54% | 99.50%
6 | D6-Sustinere cercetare | 45 42 17,499,145 | 16,445,960 | 10,996,000 | 8,757,388 | 10,925,001 | 8,606,071 | 70,999 78.77% | 99.35%
7 | D7-Piata muncii 45 39 10,744,235 | 9,365,148 6,153,000 | 7,587,863 | 6,128,808 | 7,093,014 | 24,192 115.73% | 99.61%
Total 317 303 109,073,949 | 104,747,983 | 70,502,000 | 46,628,548 | 70,065,487 | 44,908,225 | 436,513 64.09% | 99.38%
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Grafic 7 - Obiective ale proiectelor finantate in cadrul D2
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Grafic 9 - Obiective ale proiectelor finantate in cadrul D6

Sustinere mobilitdtilor
imtermnationale

Tmbunatatirea serviciilor
pentru persoane din albe {ari

Cromenii prioritare pendnu
finantare: D2 - Inernatio...

Promovarea ofertei
educationale

Morme 5i proceduri pentru
evaluarea calitatii predarii

Implementare plan strategic al
universitatii

Instrumente digitale complexe
pentru activitdti educationale

=Nl

Domenii prioritare pentru - s
finantare: D5 - Imbun3tStir... Perfectionarea personalului si

a resurselor pentru invitare

Sustinere excelenta in
cercetare

Constientizarea respectarii
etidi academice

Sustenabilitate proiecte
Dromenii prioritare pendnu finalizate

" re: D6 - Sprfinire... Reparatii / Imbunatatiri
echipamente

Administrare si functionare
infrastructurd pentru cercetare

5@@'6@? Romania
la orizont

) . MINISTERUL EDUCATIEI S1 CERCETARII
Unitatea Executivi pentru ——

Finantarea TnvatEmantului Superior,
a Cercetdirii, Dezvoltdrii si Inovarii




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Tabel 8 - Frecventa obiectivelor proiectelor pentru domeniile de finantare D2, D5 si D6

D2

Inernationalizare

e Imbunatétirea serviciilor pentru persoane din alte tari

37%

Proiect cofinantat de Uniunea Europeana
prin Programul Educatie si Ocupare

- D5 - Imbunatitirea
calitatii didactice

cercetarii stiintifice

D6 - Sprijinirea

e Implementare plan strategic al universitatii 2% 2%
e Promovarea ofertei educationale 48% 2%

e Sustinere mobilitatilor internationale 36%

e Constientizarea respectarii eticii academice 25% 2%
e Instrumente digitale complexe pentru activitati educationale 21%

e Norme si proceduri pentru evaluarea calitatii predarii 1% 24%

e Perfectionarea personalului si a resurselor pentru invatare 10%

e Administrare si functionare infrastructurd pentru cercetare

e Reparatii / Imbunatatiri echipamente 1% 9%
e Sustenabilitate proiecte finalizate 1% 10%
e Sustinere excelentd in cercetare 1% 21%
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Grafic 10 - Frecventa rezultatelor proiectelor finantate prin FDI in cadrul D2, D5 si D6 (2022-2023)
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Grafic 11 - Contributia proiectelor finantate in cadrul D2 la realizarea celor mai importante rezultate obtinute prin FDI (2022-2023)
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Grafic 12 - Contributia proiectelor finantate in cadrul D5 la realizarea celor mai importante rezultate obtinute prin FDI (2022-2023)
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Grafic 13 - Contributia proiectelor finantate in cadrul D6 la realizarea celor mai importante rezultate obtinute prin FDI (2022-2023)p
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